๑๑

1. หลักการและเหตุผล

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๔ กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณากําหนด ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตําแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จํานวนเท่าใด ให้คํานึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทําแผนอัตรากําลังของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการกําหนดตําแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กําหนด และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2567-2569) เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด

๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ การกําหนดตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา) จัดทําแผนอัตรากําลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกรอบ ในการกําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง เพื่อวิเคราะห์อํานาจหน้าที่และ ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ความต้องการกําลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกําหนด ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากําลัง ๓ ปี

๑.๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ   ประกาศ มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตําแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศกําหนดกอง สํานัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพื่อรองรับอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดในกฎหมายจัดตั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นที่กําหนดอํานาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯลฯ

๑.๔ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลหนองแคน จึงได้จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ ขึ้น
2. วัตถุประสงค์
การวางแผนอัตรากำลังเพื่อแก้ปัญหาเรื่องการกำหนดตำแหน่ง และการปรับระดับตำแหน่ง  ต้องดำเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยกำหนดเป็นแผนอัตรากำลังล่วงหน้า 3 ปี ซึ่งต้องมีแผนกำลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB:Planning Programming Budgeting) การกำหนดอัตรากำลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกำลังคน) และมีการทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพื่อป้องกันปัญหาหน้าที่ซ้ำซ้อน คนล้นงาน และกำลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน  เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคล  ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การกำหนดตำแหน่ง  และการปรับระดับตำแหน่ง 


2.1 เพื่อให้เทศบาลตำบลหนองแคน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล
2.2 เพื่อให้เทศบาลตำบลหนองแคน มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร สามารถตรวจสอบการกำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่
2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลหนองแคน
2.6 เพื่อให้เทศบาลตำบลหนองแคน สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
2.7 เพื่อให้เทศบาลตำบลหนองแคน ดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด
2.8 เพื่อให้เทศบาลตำบลหนองแคน มีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตำบลหนองแคนเอง
2.9 ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรากำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ
2.10 เทศบาลตำบลหนองแคน  มีอัตรากำลังที่เหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน
2.11 การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้
2.12 การจัดทำแผนอัตรากำลัง ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ
2.13 การจัดทำแผนอัตรากำลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้
2.14 เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง


3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง

การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้
· The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทำงานให้บรรลุเป้าหมายองค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร
· International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพกำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตที่จะทำให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning)

· ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

· สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนกำลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพื่อนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง”

· กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางสำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน
เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป
จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 


 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด
การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตำบลหนองแคนดังนี้
· พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้
· สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล 
· สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าสำนักปลัด  ผู้อำนวยการกอง  
· สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี
· สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี

· พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การกำหนดพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลหนองแคน ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้
· พนักงานจ้างทั่วไป
· พนักงานจ้างตามภารกิจ
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(2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ

                   การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ เทศบาลตำบลหนองแคน ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ      วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้
               - สำนักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป งานสารบรรณ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดตั้งศูนย์บริการประชาชน การสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ การส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ และตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
             - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
            - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา งานสาธารณูปโภค ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
            - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณสุขาภิบาลทั่วไป การควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานอนามัยชุมชน การควบคุมโรคติดต่อ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
            - กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองวิชาการและแผนงาน ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องแผนงานและงบประมาณ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานจัดทำงบประมาณ การบริการและเผยแพร่วิชาการ งานบริการข้อมูลข่าวสารทางท้องถิ่น งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ร้องเรียน งานให้คำปรึกษาทางกฎหมาย และคดีแก่ประชาชน การจัดตั้งศูนย์อำนวยความสะดวกเพื่อประชาชน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
           - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญา  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา  ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้บุคลากรแต่ละตำแหน่งสามรถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
           - หน่วยตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  ดำรงตำแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายในสายงานนี้คลุมถึงตำแหน่งต่างๆ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ หน่วยงานต่างๆ ในด้านงบประมาณ บัญชีและพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี การเงิน  ยอดเงิน การทำสัญญา การจัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบ การใช้ และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัด และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี


3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis)

เพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของเทศบาลตำบลหนองแคนไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควรคำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา”
จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้
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เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในเทศบาลตำบลหนองแคนที่มีอยู่ดังนี้
กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลหนองแคนบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ เทศบาลตำบลหนองแคน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการสาธารณสุข  ฯลฯ จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่ง ในส่วนของสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เช่นสถานการณ์โรคโควิค 19 ที่ผ่านมา เป็นต้น
กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรรประเภทของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานของเทศบาลตำบลหนองแคน ดังนั้นในการกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  เทศบาลตำบลหนองแคนได้กำหนดอัตรากำลังในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการอย่างน้อย 1 อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง ตำแหน่งรองลงมาจะเป็นตำแหน่งแต่ละงานซึ่งกำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญ 
กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้
· พิจารณางานพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า
· สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่
· มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่
· การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่
· พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า
· ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลตำบลหนองแคน
· ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย
สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้
· การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ

การนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตำบลหนองแคนได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้
จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ 
แทนค่า     


230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที
หมายเหตุ
1. 230  
คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ
2. 6 

คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง
3. 1,380
คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง
4. 82,800
คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที

กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลตำบลหนองแคน (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตำบลหนองแคน) มายึดโยงกับจำนวนกรอบกำลังคนที่ต้องใช้ สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตำบลหนองแคน(การตรวจประเมิน LPA)   
กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้
· ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งเทศบาลตำบลหนองแคนพิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 7 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด  กองคลัง  กองช่าง กองการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ และหน่วยตรวจสอบภายใน   

· ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลตำบลหนองแคนเป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งอัตรากำลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้  
· มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกเทศบาลตำบลหนองแคน รองนายกเทศบาลตำบลหนองแคน ปลัดเทศบาลตำบลหนองแคน และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 7  ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลตำบลหนองแคน เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน
กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับเทศบาล พื้นที่ใกล้ เคียงกัน ซึ่งได้แก่ เทศบาลตำบลดงมอน และเทศบาลตำบลกกตูม ซึ่งเทศบาลทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้านประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน
/แผนภูมิเปรียบเทียบ
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลหนองแคน เทศบาลตำบลเทศบาลตำบลดงมอน  และ เทศบาลตำบลกกตูม ซึ่งเป็นเทศบาลที่มี ประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังของเทศบาลทั้งสองแห่งมีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569  ของเทศบาลตำบลหนองแคน จึงยังไม่มีความจำเป็นต้องปรับเกลี่ยตำแหน่ง ลดตำแหน่ง หรือเพิ่มตำแหน่งแต่อย่างใด และ จำนวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มี  คนครอง เทศบาลตำบลหนองแคน ได้ประกาศประชาสัมพันธ์การรับโอนในตำแหน่งที่ว่าง  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ 2567 – 2569 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้พนักงานเทศบาลจากการประชาสัมพันธ์การรับโอน และจากการสอบขึ้นบัญชีของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9


เทศบาลตำบลหนองแคน ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจำป งบประมาณ  ๒๕๖7  –  ๒๕๖9  ซึ่งประกอบดวย นายกเทศมนตรีตำบลหนองแคน เปนประธานกรรมการ  ปลัดเทศบาลตำบลหนองแคน หัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ มีหัวหน้าสำนักปลัด(หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เปนเลขานุการ พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้


3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลหนองแคน ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของเทศบาลตำบลหนองแคน  


3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน


3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงานตางๆ


3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตำบลหนองแคน  โดยใหหัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ อํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวน        ขาราชการ ในเทศบาล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง


3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาลตำบลหนองแคน


3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล    ตองไมเกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย



3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง

3.3  ความสำคัญของการกำหนดกรอบอัตรากำลังคน


การวางแผนกำลังคนและการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนมีความสำคัญ เป็นประโยชน์ต่อเทศบาลและส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล กำหนดอัตรากำลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยทำให้เทศบาลตำบลหนองแคนสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ   เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทำให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจึงมีความสำคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้
3.3.1  ทำให้เทศบาลตำบลหนองแคนสามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทำให้เทศบาลตำบลหนองแคนสามารถวางแผนกำลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยทำให้ปัญหาที่เทศบาลตำบลหนองแคนจะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้
3.3.2  ทำให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลตำบลหนองแคนจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
3.3.3 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลตำบลหนองแคนให้สอดคล้องกันทำให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลหนองแคนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนำไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ
3.3.4  ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารกำลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุกำลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการวางแผนกำลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกำลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้
3.3.5  ช่วยให้เทศบาลตำบลหนองแคนสามารถที่จะจัดจำนวน ประเภท และระดับทักษะของกำลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทำให้กำลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกำลังคนและเทศบาลตำบลหนองแคนบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของเทศบาลตำบลหนองแคนโดยรวม
3.3.6  การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนจะทำให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลหนองแคนเกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ
3.3.7  ช่วยทำให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกำหนดกรอบอัตรากำลังจะนำไปสู่การวางแผนกำลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสำเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา    การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตำแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น

3.4 กระบวนการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9 




3.4.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี




3.4.๒ ประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

         

3.4.3 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลหนองแคน

                



3.4.4 ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลตำบลหนองแคนเช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากำลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น

         

3.4.5 วิเคราะห์อัตรากำลังในปัจจุบัน (Supply Analysis)




3.4.6 เพื่อจัดทำร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ของเทศบาลตำบลหนองแคนและส่งคณะกรรมการเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตรากำลัง 



3.4.7 เทศบาลตำบลหนองแคนขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมุกดาหาร



3.4.8 เทศบาลตำบลหนองแคนประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี  ประจำงบประมาณ 2567 – 2569  



3.4.9 เทศบาลตำบลหนองแคนจัดส่งแผนอัตรากำลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อำเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลหนองแคน
	วัน เดือน ปี
	รายการที่ดำเนินการ
	หมายเหตุ

	     ก.ค.66
	สำรวจความต้องการอัตรากำลังแต่ละกอง
	ส่งแบบสำรวจ(ส่งกลับภายในวันที่ 20 ก.ค.66)

	3 ส.ค.66
	แต่งตั้งคณะกรรมการ
	ขออนุมัติจัดทำคำสั่ง

	  3 ส.ค.66
	ขอจำนวนอัตรากำลัง 3 ปี เปรียบเทียบ
	เทศบาลตำบลดงมอน,เทศบาลตำบลกกตูม

	 11 ส.ค.66
	จัดส่งร่างแผนให้คณะกรรมการพิจารณา/ แจ้งวันประขุม
	พิจารณาร่างแผนอัตรากำลัง 3 ปี

	17 ส.ค.66
	ประชุมคณะกรรมการ
	ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาระงาน  อัตรากำลังที่มีอยู่ ฯลฯ

	 25 ส.ค. 66
	เสนอร่างแผนการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี จังหวัดมุกดาหารพิจารณา
	ร่างแผนอัตรา 3 ปี (พ.ศ.2567 – พ.ศ.2569)

	ก.ย.66
	ก.ท.จังหวัดมุกดาหารประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	

	ก.ย.66
	จังหวัดจัดส่งมติ ก.ท. ให้ เทศบาลตำบล     หนองแคน
	

	ก.ย-ต.ค.66
	ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 3 ปี
	1 ต.ค.67 – 30 ก.ย.69

	ก.ย-ต.ค.66
	รายงานและจัดส่งแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
	จังหวัดมุกดาหาร, อำเภอดงหลวง


4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน

เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2567 - 2569) ของเทศบาลตำบลหนองแคน     มีความครบถ้วน สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลตำบลหนองแคน        จึงวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลหนองแคน ว่ามีปัญหาอะไรและความจำเป็นพื้นฐาน ตลอดจนความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ได้  ที่มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 85 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยข้อจำกัดทางงบประมาณ ทำให้การปฏิบัติงาน การให้บริการสาธารณะ ยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 เท่าที่ควร และจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาของเทศบาลตำบลหนองแคน ทั้งในด้านเศรษฐ์กิจ สังคม การเมือง การบริหาร ตลอดจนความต้องการของประชาชน พอจะสรุปได้ ดังนี้  
4.1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลตำบลหนองแคน เป็นปัญหาในเรื่องสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำเนินชีวิตประจำวัน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ซึ่งเป็นภารกิจที่เทศบาลตำบลหนองแคน ต้องดำเนินการให้ครบถ้วน ตามงบประมาณสนับสนุนในด้านนี้

1) ปัญหาการคมนาคม

สภาพถนนบางสายในเขตเทศบาล มีสภาพชำรุดเพราะผ่านการใช้งานมาหลายปี และไม่ได้มาตรฐานบางแห่งคับแคบ เป็นลูกรัง ซึ่งเป็นอุปสรรคในการคมนาคมสัญจรไปมา

- ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

ก่อสร้างขยายและปรับปรุงถนนให้ได้มาตรฐาน มีสภาพที่ดีเหมาะสม และอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนที่สัญจรไปมา

2) ปัญหาการขาดแหล่งน้ำทางการเกษตร

ขาดแหล่งกักเก็บน้ำเพื่อใช้ในการเกษตร และการทำนาปรัง/นาปี

- ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

สำรวจพื้นเพื่อใช้เป็นกักเก็บน้ำ/ทำแกล้มลิงเพื่อใช้เป็นการในการทำการเกษตรลดปัญหาค่าฟ้าฟ้าของหน่วยงาน 

3) ปัญหาไฟฟ้า

ปัญหาระบบไฟฟ้าสาธารณะที่ติดตั้งในชุมชน หมู่บ้านยังไม่ทั่วถึงและบางแห่งชำรุดใช้การไม่ได้ ทำให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการสัญจรเวลากลางคืน

-  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

ขยายไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกตรอก ซอย พร้อมทั้งตรวจสอบแก้ไขจุดที่ชำรุดให้มีสภาพใช้งานได้ดี

4) ปัญหาระบบประปา

ปัญหาระบบประปาในหมู่บ้าน ระบบการจำหน่ายและขยายเขตท่อซีเมนต์ ประปาหมู่บ้านชำรุดเสียหายใช้การไม่ได้ บริการไม่ทั่วถึง 

- ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

ขยายเขตบริการระบบประปาในหมู่บ้านและประปาส่วนภูมิภาคในเขตเทศบาลให้ทั่วถึง ให้มีการปรับปรุงระบบการให้บริการน้ำประปาให้ทันสมัยถูกหลักสุขาภิบาลและเตรียมจัดหาแหล่งน้ำสำรองผลิตน้ำประปาในฤดูแล้ง
4.2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ

ประชาชนทีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลตำบลหนองแคน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้โดยเฉลี่ยประมาณ 30,000 – 40,000 บาท/คน/ปี ซึ่งถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับเทศบาลต่างๆ ในเขตจังหวัดมุกดาหาร 

1) ปัญหาการมีรายได้ต่ำ และขาดทักษะและการบริหารจัดการในการประกอบอาชีพ

ประชาชนที่มีอาชีพมีรายได้ต่ำ และกลุ่มอาชีพต่างๆ ขาดความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่มและพัฒนาคุณภาพสินค้า และขาดแหล่งเงินทุนในการประกอบกิจกรรม
       - ความต้องการ/แนวทางแก้ไข


   ส่งเสริมให้ความรู้ ฝึกอบรม และฝึกทักษะเพิ่มเติมด้านการประกอบอาชีพเพื่อลดปัญหาการจ้างงานและการมีรายได้ต่ำตลอดจนจัดหาตลาดในชุมชนและเครือข่ายนอกชุมชนเพื่อการจำหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์จึงจำเป็นที่จะต้องพัฒนาประชาชนให้มีจิตสำนัก มีวินัยในการใช้จ่ายอย่างประหยัดอีกทั้งพัฒนาพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน เช่น ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ จัดให้มีสถานที่จำหน่ายสินค้าผลิตผลทางการเกษตร ให้สามารถแข่งขันกับตลาดต่างๆได้

2) ปัญหาการท่องเที่ยว

ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวขาดการดูแลรักษา และส่งเสริมพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่นสร้างรายได้ให้แก่ชาวบ้าน และขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจให้เป็นที่ยอมรับของนักท่องเที่ยว

- ความต้องการ/แนวทางแก้ไข




      (1) สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวในท้องถิ่น



      (2) ปลูกจิตสำนึกแก่หมู่บ้าน/ชุมชน และนักท่องเที่ยวช่วยกันดูแลแหล่งท่องเที่ยว

(3) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวท้องถิ่นให้ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศได้รู้จักอย่างแพร่หลาย

3) ปัญหาด้านสังคมและชุมชน

(1) ปัญหาด้านการศึกษา ประชาชนขาดความรู้ ได้รับการศึกษาไม่ต่อเนื่อง

(2) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด เยาวชนขาดการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว

(3) ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยแรงงาน

(4) ไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย

5 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย


ความต้องการ/แนวทางแก้ไข



(1) ควรจัดให้มีการส่งเสริมกิจกรรมทางการศึกษา สนับสนุนสถาบันการศึกษาในเขตเทศบาล ตลอดจนให้การดูแลและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน



(2) ควรมีการรณรงค์ต่อต้านและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด


(3) ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และกิจกรรมต่างๆ โดยให้ประชาชนทุกคนได้มี   ส่วนร่วม

(4) จัดหาอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัยแรงงาน

(5) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย

4) ปัญหาการเมือง การบริหาร

(1) ปัญหาราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การปกครอง  กฎหมายรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งประชาชนยังไม่ให้ความสนใจตระหนักเห็นความสำคัญของการเข้ามามีส่วนร่วม และตรวจสอบการทำงานของเทศบาลและประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่การทำงาน การบริหารกิจการเทศบาล


(2) ปัญหาการพัฒนาจัดเก็บรายได้ ยังไม่สามารจัดเก็บภาษีได้ทั่วถึงประชาชนยังไม่เข้าใจในการที่ต้องเสียภาษีให้ท้องถิ่น ทำให้มีข้อจำกัดทางด้านงบประมาณในการบริหารงานพัฒนา 

(3) ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น มีการทิ้งขยะมูลฝอยในที่สาธารณะ

(4) ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลตำบล และพนักงานเทศบาลขาดความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน


ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

(1) ส่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจงานของท้องถิ่นให้แก่ผู้นำท้องถิ่นและประชาชนรับทราบ

(2) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล

(3) สร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชนในเรื่องการรักษาระเบียบวินัย

(4) จัดอบรมและส่งเสริมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลตำบลและพนักงานเทศบาลเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน


5) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(1) ปัญหาการขาดงบประมาณในการดูแลรักษาสวนสาธารณะ ให้เป็นสถานที่พักผ่อนของประชาชนขาดการปรับปรุงก่อสร้าง สนามเด็กเล่นสวนสุขภาพประจำหมู่บ้าน

(2) ประชาชนไม่ตระหนักถึงคุณค่าและเห็นความสำคัญของป่าไม้ ขาดการดูแลรักษา อนุรักษ์แหล่งต้นน้ำและการปลูกป่า

(3) ปัญหาการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในหมู่บ้าน เกิดจากประชาชนขาดจิตสำนึกที่ดีในการทำลายขยะและการลดปริมาณของขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลต่างๆ  ขาดงบประมาณในการจัดหาสถานที่ทิ้งขยะและอุปกรณ์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง

ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

(1) ให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาล

(2) ให้มีวิธีการจัดเก็บขยะและกำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะตามหลักวิชาการ

(3) รณรงค์สร้างจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

(1) ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง

(2) ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อการเรียนการสอน

(3) ปัญหาสนามกีฬาเพื่อการฝึกซ้อมไม่ได้มาตรฐาน

(4) เยาวชนเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้รับการศึกษาต่อ

(5) การส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่น


ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

(1) จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง

(2) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการสื่อสารการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนในพื้นที่

(3) จัดสร้างสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน

(4) จัดหาทุนการศึกษาให้เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจนได้ศึกษาต่อ

(5) สนับสนุนกิจกรรมและส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

7) ด้านการป้องกันการทุจริต/คอรัปชั่น

(1) ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของประชาชน

(2) การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการของเทศบาล

(3) ความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายท้องถิ่น

ความต้องการ/แนวทางแก้ไข

(1) การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาล และให้มี พ.ร.บ.อำนวยความสะดวกการให้บริการประชาชน สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการให้บริการต่าง ๆ ของเทศบาลอย่างทั่วถึงตามอำนาจหน้าที่

(2) การให้ตัวแทนชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการต่างๆ ในการบริหารราชการของท้องถิ่นเพื่อให้เกิด ความเป็นธรรม ความโปร่งใส เกิดความคุ้มค่าในการบริหารงบประมาณ สามารถตรวจสอบการทำงานทุกขั้นตอนได้

(3) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการของท้องถิ่นสามารถศึกษาหาความรู้เข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการต่าง ๆของท้องถิ่นได้
๕.ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


5.1 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลตำบลหนองแคนมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

ความเป็นมา


ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ที่กำหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องทำตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย ที่ว่า”ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยที่รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่ การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศและการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ ซึ่งเป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับที่ ๓ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล ในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ ในการพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคน และพื้นที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้
๒) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย 

(๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน ประสบความยากล าบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว
 (๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ของโลกยุคใหม่ 
 (๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติโดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่ บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ ของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
๔) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้าง มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

คติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐการดำรงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี
1)แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี


แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี (พ.ศ.2561-2580) ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์
    (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
    (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม

(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

2)แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13
ได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อน ประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ
๑ มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญ
ของภูมิภาค
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน
๒ มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ
เหมาะสม
๓ มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
๔ มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน
5.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี( พ.ศ.2566 – 2570)
วิสัยทัศน์

“ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นเลิศในการจัดบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น”
พันธกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพัฒนาและให้คำปรึกษาแนะนำ
ในด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการเพื่อให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะตามมาตรฐานสากล
ค่านิยม
มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ก้าวทันยุคดิจิทัล
ประเด็นยุทธศาสตร์

1) การส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
2) การส่งเสริมและพัฒนาการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพอย่างทันสมัย
3) การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นมืออาชีพ
4) การพัฒนาระบบการเงินการคลัง และระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
5) การพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย

5.3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด

    แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
        
 “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง”โดยพัฒนาภาคการเกษตรสมัยใหม่เพื่อต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอรองรับการพัฒนา เชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาค พัฒนาเมือง เศรษฐกิจพิเศษ การค้าชายแดน เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก(EWEC)พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน ตามแนวคิดการเป็นฐานการผลิตของประเทศที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นประตูเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน


ยุทธศาสตร์การพัฒนา


1) เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจโดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวการตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพื่อส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุนและส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน


2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญารอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ


3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สินและการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น


4) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพื้นที่ภาค ป้องกันการรุกพื้นที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์

5.4.แผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ปี พ.ศ. 2566 – 2570

วิสัยทัศน์: “เมืองการค้าทันสมัย การเกษตรคุณภาพสูง ท่องเที่ยวชายโขง เชื่อมโยงสู่สากล”

เป้าประสงค์
1)สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพิ่มมูลค่าในภาคเกษตร และสนับสนุนภาคการค้าชายแดนอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว

2)เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างชุมชนให้น่าอยู่ มีความมั่นคง และเป็นธรรม

3)เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และป้องกันภัยธรรมชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดมุกดาหาร

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับมาตรฐานการเกษตรและต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ประตูการค้า การลงทุนเชื่อมโยงอาเซียนสู่สากล

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาการท่องเที่ยวตามวิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : การเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน

พันธกิจ
๑) พัฒนาระบบการค้า การลงทุน การเกษตร การท่องเที่ยว และความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน อาเซียน เพื่อเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน
๒) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลกสู่สังคมฐานความรู้
๓) ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม
๔) สร้างความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5.5.วิสัยทัศน์ พันธกิจ การพัฒนาของอำเภอดงหลวง

วิสัยทัศน์ 
เป็นหน่วยงานของรัฐในการขัยเคลื่อนกิจกรรม เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนการบริหารจัดการชุมชน เพื่อสร้างพลังชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพึงตนเองได้อย่างยั่งยืน
พันธกิจ(Vision)
1) พัฒนาระบบและกลไกลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ของชุมชน
2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารจัดการชุมชน
3) ส่งเสริมพัฒนาระบบกลไกลและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
4) การพัฒนาสมรรถนะองค์กรในการทำงานเชิงบูรณาการ
-ประเด็นยุทธศาสตร์(Strategic Issues)
1) การขจัดความยากจน
2) การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
3) การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5) การส่งเสริมระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
6) การรักษาความมั่นคง ส่งเสริมประชาธิปไตย
7) การักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย

5.6 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒
นโยบายหลัก ๑๒ ด้าน 

๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒) การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ 
๓) การทํานุบํารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
๔) การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
๕) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
๖) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
๗) การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
๘) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
๙) การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
๑๐) การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
๑๑) การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑๒) การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
นโยบายเร่งด่วน ๑๒ เรื่อง 
๑) การแก้ไขปัญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน 
๒) การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
๓) มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
๔) การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
๕) การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
๖) การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
๗) การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ 
๘) การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจํา
๙) การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
๑๐) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
๑๑) การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
๑๒) การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการดําเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
               5.7 นโยบายของผู้บริหารเทศบาลตำบลหนองแคน



คำแถลงนโยบายของผู้บริหารเทศบาลตำบลหนองแคน นายบรรจง ไชยเพชร   นายกเทศมนตรีตำบลหนองแคน แถลงต่อสภาเทศบาลตำบลหนองแคน เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2564       ได้กำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาตำบลหนองแคน มีคุณภาพชีวิตที่ดี บริหารงานด้วยความโปร่งใส ตามหลัก      ธรรมาภิบาล เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด นโยบายที่กำหนดไว้ทั้งหมด มี 10  ด้าน ดังนี้
1.นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เป็นนโยบายที่มุ่งสร้างความสะดวกสบายให้ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาล เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่งสัญจร ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การบริหารจัดการน้ำ และระบบการป้องกันภัยธรรมชาติ 
๑.๑. ดำเนินการพัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ถนนสายหลักและสายรองให้ได้มาตรฐาน และซ่อมแซม บำรุงรักษา ถนนสายหลัก สายรอง ตรอกและซอยถนนคอนกรีต ถนนลาดสู่พื้นที่การเกษตร ให้ได้โดยสะดวกปลอดภัยและเชื่อมโยงถึงกัน 
๑.๒. ดำเนินการก่อสร้าง ซ่อมแซม บำรุงรักษา ระบบระบายน้ำให้สามารถระบายน้ำได้อย่างรวดเร็วรวมถึงการจัดวางระบบป้องกันน้ำท่วมในชุมชน
๑.๓. ดำเนินการติดตั้งและขยายเขตสาธารณะไฟฟ้าแรงต่ำ/แรงสูงให้ทั่วถึงเพื่อสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
๑.๔. จัดระบบน้ำประปาให้ชุมชนมีน้ำสะอาดอุปโภค-บริโภคให้สะอาดเพียงพอต่อความต้องการขอประชาชน
2.นโยบายด้านสาธารณสุข
๒.๑ สนับสนุนเพิ่มศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เสริมสร้างความรู้ ทักษะ ให้เป็นกำลังสำคัญในการช่วยเหลือสนับสนุนการทำงานของเทศบาล จัดให้มีระบบการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคระบาดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในชุมชน
๒.๒. การจัดส่งเสริมดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ โดยอาสาสมัครให้การดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ 
๒.๓. ส่งเสริม สนับสนุนบทบาท หน้าที่ของกองทุนหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาพภาคประชาชน 
๒.๔. การพบแพทย์ใกล้บ้าน เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วลดรายจ่าย ไม่เป็นภาระต่อญาติผู้ดูแลโดยการประสานร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
๒.๕. พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ทีมกู้ชีพกู้ภัยฉุกเฉิน การจัดหาเครื่องมือ วัสดุ
อุปกรณ์บุคลากรให้เพียงพอในการให้บริการประชาชน
๒.๖. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการออกกำลังกายและการกีฬาในทุก ๆ ด้าน และต่อเนื่องและสม่ำเสมอ
3.ด้านการศึกษา
๓.๑. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมภายในโรงเรียนในเขตตำบลหนองแคนอย่างทั่วถึง
๓.๒. ส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลตำบลหนองแคน  ให้ได้มาตรฐาน เพื่อเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน  เช่น อาคาร สถานที่  สิ่งอำนวยความสะดวก ต่าง ๆ
๓.๓. จัดหาวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดให้พร้อมตามมาตรฐานการศึกษา 

๓.๔. ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการดูแลเด็กและเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจความก้าวหน้าในวิชาชีพ
๓.๕. สนับสนุน อาหารเสริมอาหารกลางวันให้มีคุณค่าถูกโภชนาการและเพียงพอต่อจำนวนเด็กให้แต่ละศูนย์
๔. ด้านสิ่งแวดล้อม
๔.๑.การบริหารจัดการขยะ การจัดเก็บขยะ และกำจัดขยะอย่างถูกวิธี สร้างขยะให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ และให้ถูกสุขลักษณะหลักสุขาภิบาล 
๔.๒.สร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลสภาพแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่ และทุกฝ่ายมีส่วนร่วม

๔.๓.ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ให้เป็นตำบลสีเขียวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
๔๔.ให้มีมาตรการกำกับดูแลด้านมลพิษ,มลภาวะ,เสียง,กลิ่น,ฝุ่นละออง ให้อยู่ในมาตรฐาน
๕.ด้านน้ำอุปโภค-บริโภค และน้ำเพื่อการเกษตร
๕.๑.การพัฒนาระบบน้ำประปาหมู่บ้านให้ทั่วถึงสะอาด เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนตำบลหนองแคน
๕.๒.การสร้างแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ จัดระบบการใช้น้ำที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ก่อสร้างฝายน้ำล้น ขุดสระน้ำขนาดเล็กขุดเจาะบ่อบาดาลติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน

๕.๓.จัดระบบการบริหารจัดการน้ำที่มีให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
6.ด้านศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น และกีฬา 

๖.๑.ส่งเสริม สนับสนุน ศิลปะอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น บุญผะเหวด งานลอยกระทง งานสงกรานต์ งานแข่งเรือ และอื่น ๆ  

๖.๒.รักษาจารีตประเพณีของชุมชนให้ทุก ๆ ด้าน ให้คงอยู่สืบไป
๖.๓.การจัดการแข่งขันกีฬาอย่างสม่ำเสมอ
๖.๔.ส่งเสริมการเล่นกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนส่งเสริมกิจกรรมเด็ก เยาวชน ประชาชน ออกกำลังกายเพื่อสุขภาพอย่างสม่ำเสมอ
๗.ด้านการส่งเสริมอาชีพ  เพื่อสร้างรายได้พัฒนาอาชีพเศรษฐกิจในชุมชน
๗.๑.สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้ชุมชน เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มปลูกพืช กลุ่มเลี้ยงสัตว์ กลุ่มทอผ้า กลุ่มจักสาน กลุ่มค้าตลาดชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ 
๗.๒.ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน การสร้างงาน สร้างอาชีพต่าง ๆ เช่น การจ้างแรงงานในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของทางเทศบาล เป็นต้น

๘.ด้านสังคมเป็นสุขและบริการประชาชน
๘.๑.ส่งเสริมสนับสนุน การจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือประชาชน การสร้างความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่น การจัดให้มีกล้องวงจรปิดตามจุดเสี่ยงต่าง ๆ การจัดให้มีการออกตรวจในบริเวณพื้นที่ชุมชนตำบลหนองแคนโดยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น

๘.๒.ส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
๘.๓.ส่งเสริมกิจกรรมด้านผู้สูงอายุ กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ 
๘.๔.ส่งเสริมสนับสนุนการบริการจัดงานศพตามประเพณี งานแต่งงาน งานบุญประเพณี    ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเรียบร้อยปลอดภัยในการทำงาน
๘.๕.ส่งเสริมสนับสนุนการทำงานร่วมกัน ระหว่างฝ่ายท้องที่ท้องถิ่นและหน่วยงานราชการในพื้นที่อย่างบูรณาการในทุก ๆ ด้าน
๙.ด้านการท่องเที่ยวเพื่อชุมชน
๙.๑.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวสนับสนุนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ  และอื่นๆ เป็นต้น
๑๐. ด้านการเมืองการบริหาร และข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
๑๐.๑.ปรับปรุงระบบการบริหารองค์กรตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและหลักธรรมมาภิบาลโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในทุกด้านทุกมิติอย่างเปิดเผย 

๑๐.๒.การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการวางแผน การคิด การตัดสินใจ 
๑๐.๓.ปรับปรุงและพัฒนารายได้ของเทศบาล ด้านการจัดเก็บภาษีให้ทั่วถึงและเป็นระบบมีประสิทธิภาพ
๑๐.๔.จัดวางโครงสร้างการบริหารราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล
๑๐.๕.พัฒนาและส่งเสริมบุคลากรของเทศบาลให้ได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถอย่างเหมาะสม  ในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ
๑๐.๖.จัดการพัฒนาและปรับปรุงอาคารสถานที่เครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการ ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พนักงานการบริการประชาชน
๑๐.๗.จัดการส่งเสริมให้ข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารและฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลได้รับการศึกษาอบรมอย่างเหมาะสม
๑๐.๘.จัดการส่งเสริมให้ความรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขแก่ประชาชน
๑๐.๙.มุ่งเน้นการบริการเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ เพื่ออำนวยความสะดวกและความ
พึงพอใจแก่ประชาชนในชุมชน
๑๐.๑๐.มีการประชุมวางแผนร่วมกันกับองค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที่อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล


๑๐.๑๑.ปฏิบัติหน้าที่ตามอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น ตามระเบียบ กฎหมาย ของเทศบาล อย่างเคร่งครัดและให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุก ๆ ด้าน


5.8.การพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองแคน


เทศบาลตำบลหนองแคน เป็นองค์กรที่มีบุคลากรมีความรู้ความสามารถ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยให้หลักกฎหมายหลักธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชนการเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคู่ไปกับเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์/ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอย่างทั่วถึงภายใต้ความเป็นกลาง ความเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นสังคมแห่งความสุข


วิสัยทัศน์



“ตำบลที่มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนากีฬา การท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง บ้านเมืองน่าอยู่ มุ่งส่งเสริมด้านสาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม นำสู่สังคมการพัฒนาที่ยั่งยืน”


พันธกิจ
“มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีประสิทธิภาพ ประชาชนมีคุณภาพที่ดี มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ ใส่ใจในสังคม  ยกย่องชื่นชมการทำความดี”


การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลหนองแคนนั้น ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจำปี 2566 – 2570  ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลหนองแคน คือ ตำบลที่มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาสตรีและครอบครัว มุ่งส่งเสริมด้านสาธารณสุข การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม นำสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดการจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อให้ตำบลหนองแคน เป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตำบลหนองแคน ได้กำหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้


ยุทธศาสตร์ที่  1  เสริมสร้างเมืองท้องถิ่นน่าอยู่เป้าประสงค์ ประชาชนในตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี


ยุทธศาสตร์ที่  2  เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว


ยุทธศาสตร์ที่  3  เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพยั่งยืน


ยุทธศาสตร์ที่  4  เสริมสร้างประสิทธิภาพของการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม


ยุทธศาสตร์ที่  5  เสริมสร้างการศึกษาที่ดีมีมาตรฐานสากล


ยุทธศาสตร์ที่  6  เสริมสร้างการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล


ยุทธศาสตร์ที่  7  เสริมสร้างการผลิตและการจัดการอาหารที่ปลอดภัย
แนวทางการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองแคนตามยุทธศาสตร์

1. เสริมสร้างเมืองท้องถิ่นน่าอยู่เป้าประสงค์ ประชาชนในตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี


แนวทางการพัฒนา มีดังนี้


1) การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนให้ลดลง


2) ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความสนใจในด้านกีฬาเพื่อสุขภาพและนันทนาการ


3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้ดีขึ้น


4) ให้บริการด้านสุขภาพอนามัยพื้นฐานที่ดี


5) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและสังคมให้อยู่ดีมีสุข ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง


7) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน บริการด้านไฟฟ้า น้ำประปา อย่างเพียงพอและทั่วถึง

2.เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว


แนวทางการพัฒนา


1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์สืบสานต่อ และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว


2) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ในการท่องเที่ยว เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ และเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในจังหวัดมุกดาหาร

3. เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพยั่งยืน


แนวทางการพัฒนา


1) พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง


2) ส่งเสริมการเกษตรและอาชีพแก่ประชาชน

4. เสริมสร้างประสิทธิภาพของการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม


แนวทางการพัฒนา


1) ปลูกฝังและสร้างจิตสำนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
               5. เสริมสร้างการศึกษาที่ดีมีมาตรฐานสากล

แนวทางการพัฒนา

    1) ให้บริการด้านการศึกษา และสนับสนุนวัสดุสื่อ-อุปกรณ์ เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาเด็กนักเรียนให้เป็นผู้มีคุณภาพ มีทักษะ และศักยภาพตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานสากล เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

    2) ส่งเสริมการใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

6.เสริมสร้างการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล



แนวทางการพัฒนา


1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองและการบริหาร


2) พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรในการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล


3) ส่งเสริมระบบบริหารจัดการของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบ

7.เสริมสร้างการผลิตและการจัดการอาหารที่ปลอดภัย


แนวทางการพัฒนา


1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการตลาดอาหารปลอดภัยในชุมชน


การวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๔๖) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจหลักตามหลัก ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis   มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้ 


  1.ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่
1.1 S มาจาก Strengths 

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                      
1.2 W มาจาก Weaknesses 

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  


2.ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่
1.3 O มาจาก Opportunities 

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น
1.4 T มาจาก Threats 

หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง



วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลหนองแคน (ระดับตัวบุคลากร)
	จุดแข็ง   (S= Strengths)
1) ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครองของท้องถิ่นเป็นอย่างดี
2) มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบและมีการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
3) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ โดยได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องและมีความพร้อมในด้านการบริหารจัดการในสำนักงาน ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย

	จุดอ่อน   (W = Weaknesses)
1) กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ขาดความชัดเจนในการดำเนินงาน
2) รายได้จากการจัดเก็บภาษีมีน้อยเนื่องจากพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์เป็นส่วนใหญ่
3) มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาบุคลากรและการจ้างงาน
4) บุคลากรมีน้อย ทำให้ต้องรับผิดชอบงานหลาย  อย่าง เกิดการทำงานไม่มีความต่อเนื่อง และประสบการณ์ในการทำงานน้อย

	โอกาส ( O = Opportunity)
1) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของประเทศ
2) รัฐบาลมีนโยบาลส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
3) ประชาชนให้ความร่วมมือที่ดีกับหน่วยงาน         มีความรัก ความสามัคคีในชุมชน

	ปัญหาอุปสรรค(T = Threat)
 1) มีข้อกำกัดเรื่องงบประมาณในการพัฒนาโดยการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานนั้นจำเป็นต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ทำให้กระทบต่อการพัฒนาด้านอื่นๆ
2) ปัญหายาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น
3) ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ และมีรายได้ต่ำไม่เพียงพอต่อการครองชีพ



วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  
ของเทศบาลตำบลหนองแคน  (ระดับองค์กร)
	จุดแข็ง  (S= Strengths)
1) เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

สามารถจัดกรอบอัตรากาลังได้เอง ตามภารกิจและกำลังงบประมาณ 

2) มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในตำบล 

3) ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทาให้เข้าใจปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

4) มีพื้นที่ขนาดตำบลขนาดต้น ง่ายต่อการบริหาร และดูแลอย่างทั่วถึง ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 

5) สภาพของพื้นดิน มีคุณภาพค่อนข้างสมบูรณ์เหมาะกับการปลูกพืชได้ทุกชนิด 

6) การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และอำเภอสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของเทศบาล 

7) ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

8)มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่น     ที่ดีงาม
9)เกษตรกรทำการเกษตรหลากหลาย มีความชำนาญเป็นอย่างดีและมีที่ทำกินเป็นของตนเอง
10)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์
11)ประชาชนได้รับการศึกษาดี และมีความสมัครสมานสามัคคี
12)ประชาชนสุขภาพดี บุคลากรด้านสาธารณสุขดูแลอย่างทั่วถึง
13)ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
14)มีภูมิปัญญาท้องถิ่น มีแหล่งเรียนรู้ด้านศาสนาและเป็นที่รู้จักของคนทั่วไป
15.เป็นเส้นทางการท่องเที่ยว
	จุดอ่อน   (W = Weaknesses)
1) งบประมาณค่อนข้างน้อย ทำให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้เพียงพอ 

2) มีข้อจำกัดด้านบุคลากรและงบประมาณการให้ ความอิสระจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การกำกับ ควบคุมดูแลจาก ส่วนภูมิภาค 

3)  อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ทำการเกษตร ต้องอาศัยแหล่งน้ำจากธรรมชาติซึ่งบางครั้งไม่เพียงพอ 

4)  ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตสานึกในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ และไม่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 

5) อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ทำการเกษตร 

    ต้องอาศัยแหล่งน้ำจากธรรมชาติซึ่งบางครั้งไม่เพียงพอ 

6) แหล่งสนับสนุนข้อมูลในการประกอบอาชีพไม่ เพียงพอ
7) เกษตรกรยังมีหนี้สินเนื่องจากราคาผลผลิตตกต่ำ  8) ขาดตลาดรับรองสินค้าเกษตรกรรม หัตถกรรม
9) การส่งเสริมการท่องเที่ยวไม่ต่อเนื่อง
10) ใช้สารเคมีในการเกษตรอย่างกว้างขวางส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
11) เกษตรกรขาดอาชีพเสริม
12) การทำงานระบบกลุ่มไม่เข้มแข็ง
13) ประชาชนขาดจิตสำนึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
14) ยังมีปัญหาเรื่องยาเสพติดในพื้นที่



วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  
ของเทศบาลตำบลหนองแคน (ระดับองค์กร)(ต่อ)
	โอกาส ( O = Opportunity)
1) มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพื้นที่อย่างเพียงพอ 

2) มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นที่ ตั้งแต่ เด็กก่อนวัยเรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมีความพร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 

3)นำข้อมูลจาการจัดทำเวทีประชาคม จัดทำโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน 

4) มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนในตำบล 

5) หน่วยงานราชการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น
6) ผู้บริโภคปลอดภัยในการบริโภคสินค้า
7) หน่วยงานราชการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น
8) หน่วยงานราชการมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
9) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ.2542 ได้กระจายอำนาจในการพัฒนาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	ปัญหาอุปสรรค(T = Threat)
1) การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 

2) ประชาชนไม่ให้ความสำคัญในการศึกษา ของ  บุตรหลานให้ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

3) ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตสำนึกในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ และไม่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 

4) เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมี  
 ส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 

5) ปัญหาด้านการเมืองส่งผลต่อการพัฒนา
 



เทศบาลตำบลหนองแคน  ได้การดำเนินการตามภารกิจหลักตามหลัก SWOT ของเทศบาล และได้กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  ๗  ด้าน   
๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลหนองแคน


เทศบาลตำบลหนองแคน มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่สำคัญตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายดังกล่าว กำหนดไว้ดังนี้


๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้



๑) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ (มาตรา ๕๐(๒) มาตรา ๑๖ (๒)


๒)  การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ (มาตรา ๕๑ (๘)


๓)  การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (มาตรา ๕๑ (๑)


๔)  การให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 51 (7)


5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16 (4)


6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)


7) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16(13)


8) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปณสถาน (มาตรา 16 (20)


9)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้



๑) การป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50 (4)


2) การจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา 50(6)


3) การส่งเสริมการฝึกการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)


4)การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 50(7)


5) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา 51 (6)


6) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)


7) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10)


8) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (12)


9) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16 (14)


10) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)


11) การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16 (2)

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย


1)การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 50 (1)


2)การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (มาตรา 50 (5)


3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)


4) การจัดให้มีการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ (มาตรา 16 (21)


5) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถานอื่นๆ (มาตรา 16 (23)


6) การจัดทำผังเมือง (มาตรา 16 (25)


7) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26)


8.การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29)


9) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว


1)ให้มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2)


2) ให้มีตลาดทาเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 51 (3)


3) การจัดให้มีการบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร (มาตรา 51 (5)


4)การจัดให้มีการพาณิชย์และการลงทุน (มาตรา 16 (7)


5) การจัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16 (8)

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


1) การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 16(24)


2)การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย (มาตรา 16)


3) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา 16 (27)


4)การกำจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเน่าเสีย (มาตรา 16 (18)

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น


1)บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 50(8)


2)การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 16(11)

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองท้องถิ่น



1) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา 51 (6)


2) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)


3) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16(25)


4) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) 



 ซึ่งภารกิจทั้ง 7 ด้านตามกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่เทศบาลจะต้องปฏิบัตินั้น          จะสามารถที่จะแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลหนองแคน ได้แต่ต้องพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ตลอดจนการดำเนินการต้องให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล นโยบายของรัฐบาล  และเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารงานของเทศบาลตำบลหนองแคน  ได้เป็นอย่างดี
	หมายเหตุ :   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลตำบล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลตำบลจัดทำกิจการใดในเขตตำบล มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542



6.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลตำบลหนองแคน จะดำเนินการ

   ภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตาม ข้อ 5 จำนวน 7 ด้าน นำมากำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยเทศบาลตำบลหนองแคน  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้
ภารกิจหลัก

 1) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

 2) การพัฒนาด้านการศึกษา

 3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยประสานความร่วมมือกับทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน
4) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง

5) การพัฒนาเมืองและการบริหาร (เน้นการปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตเทศบาลเพื่อสร้างให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

6) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (เน้นการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล)


7) ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร สถานที่ปฏิบัติงาน และระบบการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้การบริการประชาชนได้ดียิ่งขึ้น โดยคำนึงถึงประโยชน์และความพึงพอใจของประชาชนเป็นสำคัญ
ภารกิจรอง
1) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
2) การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ
3) การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น
4) การจัดระเบียบชุมชนและสังคม
5) การวางแผนและการส่งเสริมการลงทุน
ซึ่งการวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ ดังนี้
	ประเด็นยุทธศาสตร์
	เป้าประสงค์
	ตำแหน่งพนักงาน 
ที่กำหนดรองรับ

	ยุทธศาสตร์ที่ 1 
เสริมสร้างเมืองท้องถิ่นน่าอยู่
	-เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัยหายาเสพติดในชุมชนให้ลดลง
-เพื่อส่งเสรมให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความสนใจในด้านกีฬาเพื่อสุขภาพและนันทนการ
-เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและสังคมให้อยู่ดีมีสุข ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
	-ปลัดเทศบาล
-สำนักปลัด
-กองการศึกษา

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว

	-เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์สืบสานต่อ และเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว
-เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ในการท่องเที่ยว เพื่อกระเศรษฐกิจ และเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในจังหวัดมุกดาหาร
	-ปลัดเทศบาล
-กองยุทธศาสตร์ และงบประมาณ
-กองการศึกษา


	ยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพยั่งยืน
	-เพื่อพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง
-เพื่อส่งเสริมการเกษตรและอาชีพแก่ประชาชน
	-ปลัดเทศบาล
-สำนักปลัด
-กองช่าง

	ยุทธศาสตร์ที่ 4 
เสริมสร้างประสิทธิภาพ
ของการอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม
	-เพื่อปลูกฝังและสร้างจิตสำนักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	-ทุกกองงาน

	ยุทธศาสตร์ที่ 5. เสริมสร้างการศึกษาที่ดีมีมาตรฐานสากล
	-เพื่อให้การบริการด้านการศึกษา และสนับสนุนวัสดุสื่อ
อุปกรณ์ เพื่อพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาเด็กนักเรียนให้เป็นผู้มีคุณภาพ มีทักษะ และศักยภาพตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานสากล เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
-เพื่อส่งเสริมการใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	-ทุกกองงาน 

	ยุทธศาสตร์ที่ 6 
เสริมสร้างการ   บริหารจัด
การตามหลัก        ธรรมาภิบาล

	-เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองและการบริหาร
-เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานของบุคลากรในการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
-เพื่อส่งเสริมระบบบริหารจัดการของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบ
	-ทุกกองงาน

	ยุทธศาสตร์ที่ 7
 เสริมสร้างการผลิต
และการจัดการ  อาหารที่ปลอดภัย
	-เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ตลาดอาหารปลอดภัยในชุมชน
	- กองสาธารณสุขฯ




7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ


โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการเดิมของเทศบาลตำบลหนองแคน แบ่งส่วนราชการออกเป็น 7 ส่วนราชการ ได้แก่ 
1) สำนักปลัดเทศบาล 
2) กองคลัง 
3) กองช่าง 
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
5) กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
6) กองการศึกษา
7) หน่วยตรวจสอบภายใน  
       

ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาลสามัญทั้งสิ้น จำนวน 20  อัตรา พนักงานครูเทศบาล จำนวน 6  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภททักษะ จำนวน 7  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 6  อัตรา รวมกำหนดตำแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน 39  อัตรา(มีตำแหน่งพนักงานเทศบาลที่ว่าง จำนวน 3 อัตรา จากทั้งหมด 20 อัตรา)  ได้แก่ ตำแหน่งผู้อำนวยการกองการศึกษา(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) จำนวน 1 อัตรา และนักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) จำนวน 1 อัตรา โดยปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ได้ขอกำหนดเพิ่มตำแหน่งจำนวน 7 อัตรา(พนักงานเทศบาล 3 อัตรา และผู้อำนวยการศูนย์พัฒนา เด็กเล็ก จำนวน 4 อัตรา) ได้แก่ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) จำนวน 1 อัตรา,เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(ปง./ชง.)จำนวน 1 อัตรา, วิศวกรโยธา(ปก./ชก.) 1 อัตรา และตามหนังสือ สั่งการที่ มท 0809.2/ว36 ลว.10 มีนาคม 2566 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งให้กำหนดตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 4 อัตรา และจะสามารถสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งได้ก็ต่อเมื่อได้รับการจัดสรรอัตรากำลังและงบประมาณจากสำนักงบประมาณหรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยเทศบาลตำบลหนองแคน มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดจำนวน 4 ศูนย์ จึงกำหนดตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นจำนวน 4 อัตรา ได้แก่ เลขตำแหน่ง 43-2-01-5690001 - 43-2-01-5690004 รวมกรอบแผนอัตรากำลังสามปีในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 จำนวน 46 อัตรา และปีงบประมาณ พ.ศ.2569 เทศบาลตำบลหนองแคนได้กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลเพิ่มจำนวน 6 อัตรา ได้แก่ 1)ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) จำนวน 1 อัตราสังกัดกองช่าง  2)ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) จำนวน 1 อัตรา ,ตำแหน่ง        เจ้าพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) จำนวน 1 อัตรา,ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) จำนวน 1 อัตรา สังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ3)ตำแหน่งนัดจัดการงานทั่วไป(ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)จำนวน 1 อัตรา ,ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)จำนวน 1 อัตรา สังกัดกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ รวมกรอบอัตรากำลังสามปี พ.ศ.2567-2569 จำนวนทั้งสิ้น 52 กรอบ
เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลตำบลหนองแคน มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิด และปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นจำนวนมากในส่วนราชการ และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จ        ลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงขอกำหนดตำแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อรองรับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพิ่มสูงขึ้น และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนราชการ
8.  โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ                                                                         
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	1.สำนักปลัดเทศบาล
1.1 งานธุรการ
1.2 งานการเจ้าหน้าที่
1.3 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
1.4 งานพัฒนาชุมชน
1.5 งานบริหารงานทั่วไป
1.6 งานนิติการ
	1.สำนักปลัดเทศบาล
1.๑ งานการเจ้าหน้าที่
1.๒ งานบริหารงานทั่วไป
1.๓ งานนิติการ
1.๔ งานพัฒนาชุมชน
1.๕ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	

	2.กองคลัง
2.1 งานการเงินและบัญชี
2.2 งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน
2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
	2.กองคลัง
2.1 งานการเงินและบัญชี
2.2 งานพัฒนารายได้
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน

	

	3.กองช่าง
3.1 งานสาธารณูปโภค
3.2 งานธุรการ
3.3 งานสถานที่และไฟฟ้า
	3.กองช่าง
3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง
3.2 งานสาธารณูปโภค

	

	4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
4.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม
4.2 งานป้องกันและควบคุมโรค
4.3 งานสัตว์แพทย์
	4.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
4.1 งานส่งเสริมสาธารณสุข
4.2 งานรักษาความสะอาด

	

	5.กองยุทธศาตร์และงบประมาณ
5.1 งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน
5.2 งานจัดทำงบประมาณ
5.3 ประชาสัมพันธ์
5.4 งานงบประมาณ
	5.กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
5.1 งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน
5.2 งานบริหารงานทั่วไป

	

	6.กองการศึกษา
6.1 งานการศึกษา ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
6.2 งานพัฒนาชุมชน
6.3 งานสังคมสงเคราะห์
6.4 งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน
6.5 งานการท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการ
	6.กองการศึกษา
6.๑ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

	

	7.หน่วยตรวจสอบภายใน
	๗.หน่วยตรวจสอบภายใน
	



8.1  โครงสร้าง  เทศบาลตำบลหนองแคน ได้ทำการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน รวมทั้งสภาพปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว โดยนำผลการวิเคราะห์มาจัดทำกรอบโครงสร้างส่วนราชการทำการเปรียบเทียบให้เห็นว่ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิมทั้งหมดมีภารกิจและกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่จะกำหนดขึ้นใหม่  รายละเอียดดังนี้ 
  
8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 

เทศบาลตำบลหนองแคน ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ดังนี้
          

ขั้นตอนที่ 1 การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้ทราบลักษณะโครงสร้างของกำลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาเกิดจากลักษณะโครงสร้างของกำลังคนและเป็นพื้นฐานในการกำหนดนโยบายและแผนกำลังคนต่อไป
         

ประเภทของข้อมูลที่ทำการสำรวจและวิเคราะห์
1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกำลังคน(ของบุคคล)
2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อนระดับ/ปรับตำแหน่ง การโอน การลาออก
3. ข้อมูลอื่นๆ ที่จำเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม


ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้กำลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ


แนวทางการวิเคราะห์การใช้กำลังคน 10 ประการ
1. มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งต่าง ๆ หรือไม่
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครดำเนินการแทน
5. สำรวจการใช้ลูกจ้างว่าทำงานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่
6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชำนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่
8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและในอนาคต
9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร

ขั้นตอนที่ 3 การคำนวณจำนวนกำลังคนที่ต้องการ มีวิธีคำนวณที่สำคัญ ดังนี้

1.การคำนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทำงาน วิธีนี้มีสิ่งสำคัญต้องทราบ 2 ประการ
1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงาน 
และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคำนวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วนำมาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสำคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นำมาใช้คำนวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้


1.2 มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การทำงานแต่ละชิ้นการคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้


-วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการ ใน 1 ปี



1 ปี จะมี




52
สัปดาห์



1 สัปดาห์จะทำ



5
วัน



1 ปี จะมีวันทำ



260
วัน



วันหยุดราชการประจำปี


13
วัน



วันหยุดพักผ่อนประจำปี


10
วัน



คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย


7
วัน




รวมวันหยุดใน 1 ปี


30
วัน



**วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี คือ  230 วัน


       - เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน  6  ชั่วโมง



(08.30-16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.)



**เวลาทำงานของราชการใน 1 ปี (230 x 6) 1,380 ชั่วโมง
                             หรือ  (1,380 X 60) = 82,800  นาที


ซึ่งในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์
สูตรในการคำนวณ


จำนวนคน = ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) X เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น




      เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี

2. การคำนวณจากปริมาณงานและจำนวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจำนวนคนที่ทำงานเหล่านั้นในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวสำหรับการกำหนดจำนวนตำแหน่งหรือจำนวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจนำมาคำนวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจำนวนคนที่ต้องการสำหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังสำหรับการคำนวณแบบนี้ คือ


2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมทำงานเต็มที่หรือไม่


2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจำนวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถคำนวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการคำนวณที่ซับซ้อนกว่านี้

     เทศบาลตำบลหนองแคน ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใดจำนวนเท่าใดในส่วนราชการใดในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้าจึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลโดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้
กรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี  ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕67 – ๒๕69
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า
	อัตรากำลัง
เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2567
	2568
	2569
	2567
	2568
	2569
	

	ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	สำนักปลัดเทศบาล (01)
	
	
	
	
	
	
	
	

	หัวหน้าสำนักปลัด             (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักจัดการงานทั่วไป ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชำนาญการ  
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นิติกร ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานธุรการ  ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานป้องกันฯ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน  
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ(ทั่วไป)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	พนักงานขับรถกู้ชีพ (ทั่วไป)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	กองคลัง (04)
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้อำนวยการกองคลัง      
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	นักวิชาการจัดเก็บรายได้  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนดเพิ่ม

	เจ้าพนักงานพัสดุ 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน

	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนดเพิ่ม


กรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี  ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า
	อัตรากำลัง
เพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2567
	2568
	2569
	2567
	2568
	2569
	

	กองช่าง (05)
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	วิศวกรโยธา(ปฏิบัติการ/
ชำนาญการ
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนด
เพิ่ม

	เจ้าพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	+1
	กำหนดเพิ่ม

	นายช่างโยธา 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	พนักงานขับรถยนต์ (ทั่วไป)
	๑
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	พนักงานผลิตน้ำประปา (ทั่วไป)
	๑
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06)
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักวิชาการสาธารณสุข
(ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	+1
	กำหนดเพิ่ม

	เจ้าพนักงานธุรการ
(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	+1
	กำหนดเพิ่ม

	เจ้าพนักงานสาธารณสุข
(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	+1
	กำหนดเพิ่ม

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	พนักงานขับรถยนต์ (ทั่วไป)
	๑
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	พนักงานขับรถขยะ (ทั่วไป)
	๑
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ (07)
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	



	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรา
กำลังเดิม
	กรอบอัตราตำแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า
	อัตรากำลังเพิ่ม/ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2567
	2568
	2569
	2567
	2568
	2569
	

	กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ (07)
	
	
	
	
	
	
	
	

	นักจัดการงานทั่วไป
(ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	+1
	กำหนดเพิ่ม

	เจ้าพนักงานธุรการ
(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	+1
	กำหนดเพิ่ม

	กองการศึกษา  (08)
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้อำนวยการกองศึกษา
(นักบริหารงานการศึกษา 
ระดับต้น)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	นักวิชาการศึกษา
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	-
	4
	4
	4
	+4
	-
	-
	*** กำหนดเพิ่มรับการจัดสรรอัตรา

	ครู
	6
	6
	6
	6
	-
	-
	-
	

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
	๖
	๖
	๖
	๖
	-
	-
	-
	ว่างเดิม 1

	หน่วยตรวจสอบภายใน(12)
	
	
	
	
	
	
	
	

	นักวิชาการตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติการ/ชำนาญการ
	1
	๑
	๑
	๑
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	           รวม
	39
	46
	46
	52
	+7
	-
	+6
	


หมายเหตุ
*** ตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะสามารถสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งได้ก็ต่อเมื่อได้รับการจัดสรรอัตรากำลังและงบประมาณจากสำนักงบประมาณหรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แล้วแต่กรณี
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_1754312562.xls
แผนภูมิ1

		พนักงานเทศบาล  จำนวน 20 คน  คิดเป็น

		พนักงานครูเทศบาล จำนวน  6  คน  คิดเป็น

		ลูกจ้างประจำ  จำนวน 0 คน

		พนักงานจ้าง  จำนวน  13   คน  คิดเป็น



แผนภูมิแสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด

แผนภูมิแสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลหนองแคน

0.5128

0.1538

0

0.3333



Sheet1

				แผนภูมิแสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด

		พนักงานเทศบาล  จำนวน 20 คน  คิดเป็น		51.28%

		พนักงานครูเทศบาล จำนวน  6  คน  คิดเป็น		15.38%

		ลูกจ้างประจำ  จำนวน 0 คน		0.00%

		พนักงานจ้าง  จำนวน  13   คน  คิดเป็น		33.33%

				เมื่อต้องการปรับขนาดช่วงข้อมูลแผนภูมิ ให้ลากมุมขวาด้านล่างของช่วง
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แผนภูมิ1

		เทศบาลตำบลหนองแคน		เทศบาลตำบลหนองแคน		เทศบาลตำบลหนองแคน		เทศบาลตำบลหนองแคน

		เทศบาลตำบลดงมอน		เทศบาลตำบลดงมอน		เทศบาลตำบลดงมอน		เทศบาลตำบลดงมอน

		เทศบาลตำบลกกตูม		เทศบาลตำบลกกตูม		เทศบาลตำบลกกตูม		เทศบาลตำบลกกตูม



พนักงานเทศบาล

พนักงานครูเทศบาล

ลุกจ้างประจำ

พนักงานจ้าง

จำนวน

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากำลัง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง
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Sheet1

				พนักงานเทศบาล		พนักงานครูเทศบาล		ลุกจ้างประจำ		พนักงานจ้าง

		เทศบาลตำบลหนองแคน		20		6		-		13

		เทศบาลตำบลดงมอน		12		4		-		14

		เทศบาลตำบลกกตูม		17		6		-		36

				เมื่อต้องการปรับขนาดช่วงข้อมูลแผนภูมิ ให้ลากมุมขวาด้านล่างของช่วง






