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๑ 
 

ส่วนที ่ 1 
บทน ำ 

 

 แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักคิดว่า ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางหนึ่งจะมี
โครงการกิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ต้องการในแต่ละแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายจุดมุ่งหมายการ
พัฒนาอย่างราบรื่น และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

   

ลักษณะของแผนพัฒนำสำมปี 
 

  - เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  - เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมี 
 ลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
  - เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
  - เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
 

 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
 

  - เพ่ือแสดงความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล 
  และการจัดท างบประมาณประจ าปี 
  - เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลในช่วงสามปีที่มีความสอดคล้องและ
  สามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  - เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ 
 ประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 
    

ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนสำมปี  
  

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ก าหนดขั้นตอนการท าแผนพัฒนาสามปีไว้เป็นแนวทางให้องค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
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๒ 
 

ขั้นตอนที่ 1 กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน 
 

1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์
ความส าคัญและความจ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องด าเนินการ
ต่อไป 

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบได้แก่ คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและประชาคม 

 

ขั้นตอนที่  2  กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
 

1.  ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น
รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อ
คณะกรรมการการพัฒนาท้องถิ่น 

2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชาคม
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ให้เวทีการประชุม
ร่วมกันดังกล่าว  คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรน ามาใช้เป็นแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป 

3. เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่
ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมา ใช้เป็นกรอบในการ
พัฒนา 

4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมากดังนั้น  ในขั้นตอนนี้จะต้องมีการ
ด าเนินการดังนี้ 

(1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
 (2)ให้พิจารณาน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดสามารถในการด าเนินการของชุมชนที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

(3) มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่าง
เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเป็นการจัดล าดับโครงการไว้เพ่ือท าแผนพัฒนาสามปีในช่วงถัดไปด้วยเนื่องจากใน
การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่องนานกว่าสามปี
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่ต่อเนื่องไปใน
ระยะยาวด้วย  ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปีของการจัดท าแผนพัฒนาสามปีได้ 

(4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้นในขั้นของการพิจารณาก าหนด
กิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 -    งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๓ 
 

 -    ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-    ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมด าเนินการ  หรือมีภารกิจรับผิดชอบการด าเนินการ

ในเรื่องนั้น ๆ เมื่อพิจารณาด้านต่าง ๆ ดังกล่าวแล้วจะต้องแยกประเภทของโครงการออก อย่างน้อย
สามประเภทคือ 

 

1. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง กล่าวคือ มีขีดความสามารถท้ัง ทางด้านก าลัง
เงิน ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะด าเนินการ ได้เอง  

2. โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่
ประสงค์จะด าเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้ตาม
ระเบียบวิธีการของทางราชการ 

3. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือเป็นโครงการที่หน่วยงาน
ดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 
   

 ขั้นตอนที่  3  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่

จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้วยัง
จะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางการที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใด ต้องการข้อมูล
ของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์ แนวทางการพัฒนา
โครงการ/ กิจกรรม ได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บ รวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลภายในองค์กรข้อมูล
ภายนอก เพ่ือสามารถน ามาวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS ( การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค) ได้  

 

2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
    ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก  คือ 
  1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
  2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  3. การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาแผนท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและ
เสนอที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา โดยประเมินทั้งในเชิงคุณภาพ และควร
จัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านด้วย 
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๔ 
 

 

3. กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
หลังจากการประเมินการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว ให้ที่ประชุมตาม ข้อ 1 ร่วมกันคัดเลือก

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการ
ประชาคม/ประชุมในห้วงระยะเวลาสามปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามา
เป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีก็ได้) 

ในกรณีที่เห็นว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาใดยังมิได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แต่
ความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องก าหนดขึ้นใหม่ ก็อาจก าหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผล
และวัตถุประสงค์ที่มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิสัยทัศน์การพัฒนา
ท้องถิ่น(และน าไปปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป) 

 

4. กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของแนวทำงกำรพัฒนำ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจ าเป็นในการ

ด าเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทั้งสิ้น แต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน
ที่ประชุมตามข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดเรียงล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดล าดับ
ความส าคัญดังกล่าว ไม่ได้หมายความว่าแนวทางที่ถูกจัดล าดับความส าคัญอยู่ในล าดับหลังๆ จะใต้อง
น ามาปฏิบัติเพราะการที่จะก าหนดการพัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องด าเนินการ 
แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้น อาจมีแนวทางจ าเป็นต้องน ามาเน้นการปฏิบัติ 

 

5. กำรตัดสินใจเลือกแนวทำงกำรพัฒนำ  แล้วที่ประชุมตัดสินใจว่าจะน า แนวทางการ
พัฒนาเหล่านั้นมาด าเนินการ แต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได้วิ เคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติ  เพราะในการจัดล าดับความส าคัญอาจใช้การตัดสินใจแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพื่อ ทบทวน
และยืนยันการจัดล าดับว่ามีความเป็นไปได้แนวทางการปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรน าแนวทางการพัฒนา
มาท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT ANALYSIS) อีกครั้ง 

 

ขั้นตอนที่ 4 กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ 
 

1. หลังจากได้แนวทางช่วงสามปีที่แล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของแนว
ทางการพัฒนาโดยพิจารณา คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดท าวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาในช่วงสามปี โดยน า
วัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

ตัวอย่าง วัตถุประสงค์แนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
1.1 เพ่ือส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
1.2 เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เสริมรายได้ 
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บางครั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาตั้งแต่ขั้นตอน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นแล้ว แต่อาจน ามาปรับให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ช่วง
สามปี 

2. ในขั้นตอนนี้  ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะต้อง
ด าเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะต้องด าเนินการย่อมมีความหลากหลายซึ่งที่ประชุม
จะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วย คือ 

(1) พิจารณากิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ก าหนด
อย่างรอบคอบ เพ่ือให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมด าเนินกับหน่วยงานอ่ืน หรือ โครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอ่ืน
เป็นผู้ด าเนินการ 

(2) พิจาณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกัน 
และระหว่างแนวทางการพัฒนา 

(3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการการด าเนินงานและในด้านของ
ผลการด าเนินการ เพ่ือบรรลุกิจกรรมลงในปีต่างๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  

(4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม  
  ก.   จากความจ าเป็นเร่งด่วน 
  ข.   ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ค.   ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะด าเนินการ 
 

ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำรำยระเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ สอดคล้องกับแนว

ทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดรายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะด าเนินการในปี
แรกของแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 

 

ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีโดยมีเค้าโครง

ประกอบด้วย 6 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 บทน า 
 ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส่วนที่ 3 ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
 ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
 ส่วนที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
 ส่วนที่ 6 การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
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2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและ
รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วน าไปปรับปรุง แผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 

3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
 

ขั้นตอนที่ 7 กำรอนุมัติและกำรประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี 
 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนสามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา 
อนุมัติให้ใช้เป็นแผนพัฒนาต่อไป 

ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างพัฒนาสามปี ให้สภาองค์การบริหาร -    
ส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะพิจารณาอนุมัติประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
 

ประโยชน์ของแผนพัฒนำสำมปี 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช่วยองค์กรปกครองท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้

เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งเชิงสนับสนุน 
และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้
ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 

ทรัพยำกรกำรบริหำร โดยท่ัวไปประกอบด้วย 
 

เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องเอง และแหล่งเงินงบประมาณภายนอก รวมทั้ง
มาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 

คน ซึ่งหมายความรวมตั้งแต่ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น พนักงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับซึ่งจะ
มีความแตกต่าง หลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรส่วนท้องถิ่นจะต้องน าศักยภาพของ
ก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความถึง ประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการ
พัฒนาท้องถิ่นอีกด้วย 

วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ ร่วมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการส่วนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับ
ความก้าวหน้าของสังคมโดยร่วมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ 

การบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่าง
ประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและ
น าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
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ส่วนที ่ 2 
สภำพทั่วไปของพื้นที่และข้อมูลพื้นฐำนของเทศบำลต ำบลหนองแคน 

 

1. ที่ตั้งและอำณำเขต 
 เทศบาลต าบลหนองแคนจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 27 เดือนตุลำคม  พ.ศ. 
2552 มีพื้นที่ 85  ตร.กม. หรือ 53,196 ไร่  
   แบ่งการปกครองออกเป็น  7  หมู่บ้าน ได้แก่ 
   1. หมู่ที่ 1 บ้านก้านเหลืองดง ต าบลหนองแคน 
   2. หมู่ที่ 4 บ้านก้านเหลืองดง ต าบลหนองแคน 
   3. หมู่ที่ 5 บ้านก้านเหลืองดง ต าบลหนองแคน 
   4. หมู่ที่ 2 บ้านหนองแคน  ต าบลหนองแคน 
   5. หมู่ที่ 6 บ้านบางทรายพัฒนา ต าบลหนองแคน 
   6. หมู่ที่ 3 บ้านโพนไฮ  ต าบลหนองแคน 
   7. หมูท่ี่ 7 บ้านโคกยาว  ต าบลหนองแคน 
   

     ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลดงหลวงและต าบลหนองบัว อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 
     ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลดงมอน ต าบลค าป่าหลาย อ าเภอเมือง และต าบลโพนงาม    
    อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร  

                                                    ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลหนองบัว อ าเภอดงหลวง และต าบลค าป่าหลาย         
     อ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลพังแดง อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 

    
2. สภำพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศของต าบลมีลักษณะเป็นที่ราบสลับลอนลูกคลื่น ทางทิศเหนือและทิศใต้มีเทือกเขา

และพ้ืนที่ป่าไม้  ทางตอนกลางของต าบลเป็นพ้ืนที่ของต าบล ที่เหมาะแก่การท าการเกษตรเนื่องจากมีล าห้วย
บางทรายไหลผ่าน 

 

3. เขตกำรปกครองและประชำกร  
เทศบาลต าบลหนองแคน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน มีประชากรทั้งสิ้น 5,095 คน โดย

แยกเป็นชาย 2,548 คน เป็นหญิง 2,547 คน และมีจ านวนครัวเรือน 1,427 ครัวเรือน ความหนาแน่นของ
ประชากร 59.94 คนต่อตารางกิโลเมตร นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 100 
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ตำรำงข้อมูลประชำกร จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 
 

 

หมู่ที่ 
 

ชื่อหมู่บ้ำน 
จ ำนวนประชำกร จ ำนวน

ครัวเรือน 

 

ผู้น ำหมู่บ้ำน 
ชำย หญิง รวม 

1 บ้านก้านเหลืองดง 491 516 1,007 278 นายเรืองศรี  เชื้อวังค า 
(ผู้ใหญ่บ้าน) 

2 บ้านหนองแคน 409 384 793 240 นายจ านง  เชื้อค าจันทร์ 
(ก านันต าบล) 

3 บ้านโพนไฮ 268 276 544 138 นายสรร  แสนสุภา 
(ผู้ใหญ่บ้าน) 

4 บ้านก้านเหลืองดง 501 488 989 287 นายบัวลี  ไชยบัน 
(ผู้ใหญ่บ้าน) 

5 บ้านก้านเหลืองดง 272 273 545 153 นายฉัตรนภักดิ์  ธณเดชภูณาถ 
(ผู้ใหญ่บ้าน) 

6 บ้านบางทรายพัฒนา 438 458 896 234 นายบุญถอม  สุค าภา 
(ผู้ใหญ่บ้าน) 

7 บ้านโคกยาว 169 152 321 97 นายนิว  สีดา 
(ผู้ใหญ่บ้าน) 

รวมทั้งสิ้น 2,548 2,547 5,095 1,427  
 

(ข้อมูลจากงานทะเบียนราษฎร์ ที่ท าการปกครองอ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ณ เดือนมีนาคม 2559) 
 

1. สภำพทำงเศรษฐกิจ 
4.1 อำชีพ 

 เกษตรกรรม-ท านา   ร้อยละ  62.40  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 รับราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ  ร้อยละ    3.19  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 พนักงานรัฐวิสาหกิจ   ร้อยละ    0.02  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 พนักงานบริษัท   ร้อยละ    1.79  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 รับจ้างทั่วไป    ร้อยละ    2.86  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 ค้าขาย    ร้อยละ    1.49  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 ธุรกิจส่วนตัว    ร้อยละ    1.02  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 อาชีพอ่ืนๆ    ร้อยละ    0.30  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 ก าลังศึกษา    ร้อยละ  24.80  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
 ไม่มีอาชีพ    ร้อยละ    1.75  ของจ านวนประชากรทั้งต าบล 
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4.2 อำชีพธุรกิจในเขต 
 โรงแรม/รีสอร์ท    จ านวน     1 แห่ง 
 ลานตากมันส าปะหลัง   จ านวน     2 แห่ง 
 โรงงานแป้ง    จ านวน      1   แห่ง 
 ปั๊มน้ ามันและก๊าซ (ขนาดเล็ก)  จ านวน     9 แห่ง 
 โรงสีข้าว    จ านวน    19 แห่ง 
 ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์   จ านวน     9 แห่ง 
 ห้างร้าน/ห้างหุ้นส่วน   จ านวน      4   แห่ง 
 ห้างร้านขายของช า   จ านวน    45 แห่ง 
 ร้านเสริมสวย / ร้านตัดผม  จ านวน     5 แห่ง 
 ร้านอาหาร    จ านวน      3 แห่ง 
 ร้านวัสดุก่อสร้าง    จ านวน     3   แห่ง 
 ร้านผลิต ซ่อมแซม ตกแต่งรถอีแต๋น จ านวน      2   แห่ง 

 

5. สภำพทำงสังคม 
  5.1  สถำบันทำงกำรศึกษำ 

 โรงเรียนอนุบาล    จ านวน      - แห่ง 
 โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน    3 แห่ง    
 โรงเรียนมัธยมศึกษา   จ านวน    1 แห่ง (ขยายโอกาส) 
 โรงเรียนอาชีวศึกษา   จ านวน     1 แห่ง 
 โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง   จ านวน     - แห่ง 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จ านวน    4 แห่ง 
 ห้องสมุด/ ที่อ่านหนงัสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน จ านวน    7     แห่ง 

  5.2  สถำบันและองค์กรทำงศำสนำ 
 วัด/ส านักสงฆ ์    จ านวน    6     แห่ง 
 มัสยิด     จ านวน     -     แห่ง 
 โบสถ ์     จ านวน      -    แห่ง 
 ศาลเจ้า                จ านวน     -     แห่ง 
 ศาลปู่ตา     จ านวน    4   แห่ง 

  5.3  ด้ำนกำรสำธำรณสุข 
 โรงพยาบาลของรัฐ   จ านวน     -     แห่ง 
 โรงพยาบาลของเอกชน   จ านวน      -     แห่ง 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   จ านวน     1     แห่ง 
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 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน   จ านวน      -    แห่ง 
 อัตราใช้ส้วมราดน้ าร้อยละ   100 

  5.4  ด้ำนควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 สถานีต ารวจ    จ านวน     -      แห่ง 
 จุดตรวจประจ าต าบล   จ านวน     1     แห่ง 
 สถานีดับเพลิง    จ านวน      -     แห่ง 

 

  6.  กำรบริกำรขั้นพื้นฐำน 
   6.1  กำรคมนำคม 

  การคมนาคมของราษฎรในต าบล  โดยใช้รถยนต์, รถจักรยานยนต์ ฯลฯ 
 มีถนนสายหลักลาดยางของกรมทางหลวงชนบท  จ านวน  2  สาย   
 มีถนนสายรองลาดยางและถนนลูกรัง  เชื่อมระหว่างหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
 ถนนภายในหมู่บ้าน ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรัง   

  

 6.2  กำรไฟฟ้ำ 
 มีไฟฟ้าใช้ครบทั้ง  7  หมู่บ้าน 
 มีการติดตั้งไฟฟ้าไว้ตามเสาไฟฟ้าทุกหมู่บ้าน 

   6.3   กำรโทรคมนำคม 
 ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข   จ านวน    -      แห่ง 
 สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ   จ านวน    -      แห่ง 

   6.4   แหล่งน้ ำธรรมชำติ 
 ล าน้ า, ล าห้วย    จ านวน    2 สาย 
 บึง, หนองน้ าและอ่ืนๆ   จ านวน    2 แห่ง 

 6.5   แหล่งน้ ำที่สร้ำงข้ึน 
 เขื่อน     จ านวน    -      แห่ง 
 อ่างเก็บน้ า    จ านวน    3 แห่ง 
 ฝายน้ าล้น    จ านวน   10 แห่ง 
 ฝายแม้ว     จ านวน    -      แห่ง  

 

     7.   ข้อมูลอ่ืนๆ 
  7.1  ทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นที่ 

 การอนุรักษ์ป่าไม ้
 ล าห้วยแคน 
 ล าห้วยบางทราย 

  7.2  กลุ่มมวลชนจัดตั้ง 
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 กลุ่มเยาวชน 
 อปพร.      
     

   8. ศักยภำพของต ำบลหนองแคน 
1. ข้อมูลด้ำนบุคลำกร 

 คณะผู้บริหาร       5   คน  
 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน  12   คน 
 ต าแหน่งในส านักงานปลัด    15   คน 
 ต าแหน่งในกองคลัง      6   คน  
 ต าแหน่งในกองช่าง      5   คน  
 ต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม      6   คน  
 ต าแหน่งในกองวิชาการและแผนงาน    3   คน 
 ต าแหน่งในกองวิชาการศึกษา   ๑3   คน 

 

 1.1 คณะผู้บริหำร/สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลหนองแคน 17 คน ดังนี้ 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำยสำนวุธ   สุค ำภำ นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองแคน 
2 นายบ าเพ็ญ   เชื้อวังค า รองนายกเทศมนตรีต าบลหนองแคน 
3 นายธนูศร   สีดา รองนายกเทศมนตรีต าบลหนองแคน 
4 นายบ าเหน็จ   พันโกฏิ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลหนองแคน 
5 นางทนัดดา   แก้วแสงอ่อน เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลหนองแคน 
6 นายแดงมา   เหง้าโอสา ประธานสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
7 นายชัยสิทธิ์ เชื้อค าจันทร์ รองประธานสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
8 นายจรัญ  สมจิตร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
9 นายไวพจน์  เชื้อค าจันทร์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 

10 นายธุระ   เชื้อวังค า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
11 นายวิท   วงค์กระโซ่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
12 นายศิริโรจน์  ตะดวงดี สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
13 นายสัมผัส   เชื้อวังค า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
14 นายมาด   ไชยบัน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
15 นายพิชาติ  สุค าภา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
16 นายสมเภท  สุค าภา สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
17 นายสุภาพ  เชื้อค าจันทร์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองแคน 
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2. ข้อมูลพนักงำนเทศบำลต ำบลหนองแคน 
  

 นายบัญชา   พันธ์จ าปา   ต าแหน่ง   ปลัดเทศบาลต าบลหนองแคน 
 

2.1 ส ำนักงำนปลัด (74401) 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำยวิญญำ  ใจซื่อ นักพัฒนำชุมชนช ำนำญกำร รักษำรำชกำรแทน  

หัวหน้ำส ำนักปลัด 
2 นางสาวธนาภรณ์  ค ามุงคุณ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
3 นายวัฒนา  วงค์สินไชย นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
4 จ่าเอกวัชราวุธ  ค ามุงคุณ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏบิัติงาน 

5 สิบเอกวุฒิกร  เชื้อค าจันทร์ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
6 นางสาววิลาสินี  วงศ์พันธ์ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
7 นางสาวอภิฤดี  เข็มทอง ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
8 นางสาวนุสลี  เชื้อค าจันทร์ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน 
9 นายสุทธิรักษ์  ลาภภิญโญ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

10 นางสาวกัลยรัตน์  พนมเสริฐ ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร 
11 นายพวง  สาธุชาติ เจ้าหน้าที่วิทยุ 
12 นายพงษ์ศธร  แคลลา พนักงานขับรถ 
13 นายสราวุธ  เหง้าโอสา คนงานทั่วไป 
14 นางสาวสุนิตา  สีดา คนงานทั่วไป 
15 นางสาวศศิธร  เชื้อค าจันทร์ แม่บ้าน 

 
 

2.2 กองคลัง (74402) 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำยอำทร  เหง้ำโอสำ นักวิชำกำรจัดเก็บรำยไดป้ฏิบตัิกำร รักษำรำชกำรแทน 

ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 

2 นางสาวศิรประภา  สาธุชาติ เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 
3 นางสาวรวิภา  ดวงจันแดง นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 
4 นางสาวสมบูรณ์   วรรณชาลี ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
5 นางสาววราภรณ์   เชื้อค าจันทร์ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่คลัง 
6 นายชัชวาลย์   สุค าภา ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล 
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2.3 กองช่ำง (74403) 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำยบัญชำ  พันธ์จ ำปำ ปลัดเทศบำลต ำบลหนองแคน รักษำรำชกำรแทน 

ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 
2 นายธวัชชัย  สุค าภา ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
3 นายบรรเทิง   สุค าภา คนงานเกษตร 
4 นายลอด   เชื้อค าจันทร์ คนสวน 
5 นายแปง   เชื้อวังค า ยาม 
6 นายอาคม   บุญค า คนงานทั่วไป 

 

2.4 กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม (74404) 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำยไพทูล   จันทร ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
2 นายจรัส  เชื้อวังค า ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ กองสาธารณสุขฯ 
3 นายชื้น   เชื้อค าจันทร์ พนักงานขับรถขยะ 
4 นายตาว   เชื้อค าจันทร์ คนงานเก็บขยะ 
5 นายสามิตร   เชื้อค าจันทร์ คนงานเก็บขยะ 
6 นายสฤทธิ์   เชื้อค าจันทร์ ปฏิบัติงานรักษาความสะอาดของเทศบาล 

 

2.5 กองวิชำกำรและแผนงำน (74405) 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำงสำวกัลย์ณภัส   สุพร ผู้อ ำนวยกำรกองวิชำกำรและแผนงำน 
2 นายธนวัฒน์  ค ามุงคุณ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
3 นางสาวปิยะรัตน์   กัณหาโยธี ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

 

2.6 กองกำรศึกษำ (74406) 
 

ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
1 นำยวัฒนำ  วงค์สินไชย นักจัดกำรงำนทั่วไป รักษำรำชกำรแทน  

ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำ 
๒ นางสาวคะนึงนิตร   วงค์อุคะ ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
3 นางสาวอุไรรัตน์   เหง้าโอสา ครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านก้านเหลืองดง) 
4 นางสาวนิภารัตน์   สุค าภา ครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านก้านเหลืองดง) 
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ล ำดับที่ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง 
5 นางสาวดอกไม้   เชื้อวังค า ครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านก้านเหลืองดง) 
6 นางสาวดัชนี   สาธชุาติ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านก้านเหลืองดง) 
7 นางพรรณิกา   จิตอามาตย์ ครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านหนองแคน) 
8 นางสาวรัตติกาล   สืบเรือง ครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านหนองแคน) 
9 นางสาวจุฬารัตน์  สุค าภา ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านหนองแคน) 

10 นางสาวรุ่งนภา   เรืองสวัสดิ์ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านหนองแคน) 
11 นางกุลจิรา   ตะดวงดี ครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านโพนไฮ) 
12 นางสาววาณี   โซ่เมืองแซะ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านโพนไฮ) 
13 นางสาวกมลทิพย์   สมบูรณ์ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านโคกยาว) 
14 นายบุญไล  เชื้อค าจันทร์ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ศพด. บ้านโคกยาว) 

 

ศักยภำพของชุมชนและพื้นที่ 
1. กำรรวมกลุ่มของประชำชน 

กลุ่มทุกประเภท  จ านวน    29   กลุม่    แยกได้ดังนี้ 
 กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  จ านวน    19   กลุ่ม           
 กลุ่มออมทรัพย์  จ านวน      7   กลุ่ม 
 กลุ่มอ่ืน ๆ  จ านวน      3   กลุ่ม 

 

2.   รำยได้ของรำษฎรในต ำบลหนองแคน  มีดังต่อไปนี้               
 รายได้จากสินค้าเกษตร  ได้แก่  การปลูกมันส าปะหลัง, ยางพารา, ข้าว, อ้อย ฯลฯ 
 รายได้จากการรับจ้างทั่วไป 
 รายได้จากการประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวได้แก่ธุรกิจค้าปลีก, ขายอาหาร, ร้านตัดผม ฯลฯ 
 รายได้จากการไปท างานต่างถ่ิน 

  3.   จุดเด่นของพ้ืนที่ (ที่เอื้อต่อกำรพัฒนำต ำบล) 
        ต าบลหนองแคนอยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหารพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบคุณภาพ
ของดินเป็นดินร่วนปนทรายเหมาะส าหรับปลูกมันส าปะหลังและปลูกอ้อยมาก  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ปลูก
มันส าปะหลัง ปลูกอ้อยและปลูกยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้กับครอบครัวต าบลหนองแคนมี
ชุมชนใหญ่อยู่ 2 ชุมชน คือ ชุมชนบ้านก้านเหลืองดง หมู่ที่ 1,4,5 และชุมชนบ้านหนองแคน-บางทรายพัฒนา 
หมู่ 2, 6 
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ส่วนที่ 3 
สรุปผลกำรพัฒนำท้องถิ่นปีที่ผ่ำนมำ 

 

3.1 สรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 
 เทศบาลต าบลหนองแคน ได้วางแนวคิดในการพัฒนาองค์กรตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

เทศบาลต าบลหนองแคน พ.ศ. 2558-2562 ภายใต้กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมุกดาหาร นโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลหนองแคน ตามที่ได้แถลง
นโยบายต่อสภาเทศบาลต าบลหนองแคน และเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 3.1.1 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนา 
 เป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในเทศบาลต าบล  
หนองแคน รวมทั้งการวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรคหรือข้อจ ากัด อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อ
การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลหนองแคน ซึ่งเป็นการประเมินสถานการณ์ของเทศบาลต าบล 
หนองแคนในปัจจุบันให้ทราบว่าสถานการณ์การพัฒนาอยู่ ณ จุดใด ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนด
แนวทางในการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองแคน 

วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรค (SWOT Analysis)  
ในกำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลหนองแคน 

 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน จุดแข็ง (S : Strengths) 

 มีการคมนาคมที่สามารถติดต่อ
ได้ตลอดทั้งท้องถิ่น อ าเภอ และ
จังหวัด 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 การ พั ฒ น าด้ าน โค รงส ร้ า ง

พ้ืนฐานเป็นไปอย่างล่าช้าและ
ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เนื่องจาก
มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณที่จะ
น าไปใช้ในการพัฒนา 

 ขาดแคลนแหล่งน้ าส าหรับการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร 

โอกำส (O : Opportunities) 
 พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้ท าให้เทศบาล
มีรายได้เพ่ิมขึ้นในการน าไป
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
รวมทั้งด้านอื่น ๆ 

อุปสรรค (T : Treats) 
 สภาพพ้ืนที่ การเปลี่ยนแปลง

จากสภาวะโลกร้อน การเกิด
ภัยธรรมชาติที่ เพ่ิมขึ้น และ
การสัญจรไป-มาของรถบรรทุก
เพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบต่อระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้ถนน
ช ารุดเสื่อมโทรมเร็วกว่าปกติ 
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แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนเศรษฐกิจ 

 
จุดแข็ง (S : Strengths) 

 การ เกษ ต ร เป็ น แห ล่ งผ ลิ ต
อาหารที่ส าคัญ 

 มี ภู มิ ป ร ะ เท ศ แ ล ะส ภ าว ะ
แวดล้ อม เห มาะแก่ ก ารท า
การเกษตร 

 มีโครงสร้างการคมนาคมขนส่ง
ที่สามารถติดต่อได้ตลอดทั้ ง
จังหวัด มีถนนสายหลักตัดผ่าน 

 สินค้าพ้ืนเมืองจากกลุ่มอาชีพ 
เช่น ผ้าไหม ผ้าฝ้าย กระติบข้าว 
เครื่องจักสานอื่น ๆ เป็นต้น 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 ข า ด ก า ร จั ด ก า ร ด้ า น

ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ข าด ก า รร ว ม ก ลุ่ ม อ าชี พ ที่

เข้มแข็ง 
 ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 ปัญหาผลผลิตทางการเกษตร

ตกต่ า และสินค้าเพ่ืออุปโภค
บริโภคมีราคาสูงขึ้น 

 มีแหล่งท่องเที่ยวน้อย ขาดการ
ปรับปรุงและส่งเสริม  

โอกำส (O : Opportunities) 
 สิ น ค้ า เกษตรยั งเป็ น ความ

ต้องการของตลาดโลก 
 รัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนการ

ปลูกพืชที่เป็นอาหารเพ่ิมมาก
ขึ้น 

 รั ฐบ าลมี น โยบ ายส่ ง เส ริ ม
สนับสนุนการปลูกพืชใช้น้ า
น้ อย  เพ่ื อท ดแทนผลผลิ ต
ทางการเกษตรที่มีราคาตกต่ า
และไดรับผลกระทบจากการ
ขาดแคลนน้ า 

อุปสรรค (T : Treats) 
 สภาวการณ์ ทางเศรษฐกิ จ

ระดับประเทศส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

 

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนกำรศึกษำ กีฬำ 

ศำสนำ และวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (S : Strengths) 

 มีประเพณี วัฒ นธรรมที่ เป็ น
เอกลักษณ์โดดเด่น 

 ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการสืบสานวัฒนธรรม 

 มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ 

โอกำส (O : Opportunities) 
 ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุก

ระดับ 
 รัฐบ าลสนั บ สนุ น ให้ แต่ ล ะ

ท้ อ งถิ่ น มี บ ท บ าท ใน ก า ร
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ และ 
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แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนกำรศึกษำ กีฬำ 

ศำสนำ และวัฒนธรรม 
(ต่อ) 

จุดแข็ง (S : Strengths) 
 ประชาชนมีจิตใจโอบอ้อมอารี 

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
 มีวัดเป็นสถานที่สามารถพัฒนา

และเสริมสร้างความพร้อมให้
เป็นแหลางวัฒนธรรม 

 มีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

 มีสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
(โรงเรียนขยายโอกาส) ในต าบล
ที่มีศักยภาพในการจัดการด้าน
การศึกษา 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 มีประชาชนจ านวนไม่มากนักที่

สนใจกีฬา เนื่องจากสถานที่เล่น
กีฬ ายั งไม่มี ความเหมาะสม
เท่าท่ีควร 

 ค่านิยมยึดติดกับวัตถุสิ่ งของ
และการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยเพ่ิม
มากขึ้น 

โอกำส (O : Opportunities) 
แ ล ะ ถ่ า ย ท อ ด วั ฒ น ธ ร รม
ป ระ เพ ณี  แ ล ะภู มิ ปั ญ ญ า
ท้องถิ่นมากข้ึน 

อุปสรรค (T : Treats) 
 สื่ อ ต่ า ง  ๆ  เช่ น  โท รทั ศ น์ 

อินเตอร์เน็ต เข้ามามีอิทธิพล
ต่อ เด็ กและเยาวชน  ท าให้
กระแสบริโภคนิยมและวัตถุ
นิยมรุนแรงมากขึ้น ท าลายวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของประชาชน 

          

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิต สังคม และชุมชน 

 

จุดแข็ง (S : Strengths) 
 มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการ

หมู่บ้าน กลุ่มสตรี อสม. กองทุน
หมู่บ้าน อปพร. ฯลฯ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
 ปัญหายาเสพติดและการพนัน 

โอกำส (O : Opportunities) 
 พ.ร.บ.กระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ .ศ . 2542  ได้ ให้ อ าน าจ
ห น้ า ที่ เ ท ศ บ า ล ใ น ก า ร
จัดบริการสาธารณะทางด้าน
สวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชนกว้างขวางมากขึ้น 
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จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ไม่เข้มแข็ง 

และขาดความสามัคคี 
 

 นโยบายรัฐบาลในการป้องกัน
และแก้ ไขปัญหายาเสพติด
อย่ างจริ งจั ง  ถื อ เป็ น วาระ
แห่งชาติ 

อุปสรรค (T : Treats) 
 ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เบี ย บ  แ ล ะ

บทลงโทษที่ไม่เคร่งครัด ท าให้
เกิดปัญหาทางสังคมได้ง่าย
และมีจ านวนมาก 

          

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนสำธำรณสุข 

 
จุดแข็ง (S : Strengths) 

 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลและอาสาสมัคร
สาธารณสุขที่มีศักยภาพและ
ความสามารถให้บริการด้าน
สาธารณสุขแก่ประชาชนให้ดีใน
ระดับหนึ่ง 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 ประชาชนบางกลุ่มไม่ใส่ใจใน

สุขภาพอนามัย 

โอกำส (O : Opportunities) 
 ประชาชนสามารถเข้ารับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
ได้ง่าย เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ไม่
ห่างไกล 
 

อุปสรรค (T : Treats) 
 โ ร ง พ ย า บ า ล แ ล ะ

สถานพยาบาลในจังหวัดมี
จ านวนน้อย ไม่สามารถรองรับ
หรือให้บริการผู้ป่วยมีจ านวน
เพ่ิมมากได้อย่างเต็มที ่

          

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม 
 

จุดแข็ง (S : Strengths) 
 ป่าไม้ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 ประชาชนขาดจิตส านึกในการ

อนุรักษ์ 
 ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า ฟุ่มเฟือย 

โอกำส (O : Opportunities) 
 รั ฐ บ าล มี น โย บ าย แ ล ะ ให้

ความส าคัญกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การป้องกัน และแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

 
 



เทศบาลต าบลหนองแคน 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒560-๒๕๖2)                                                                                                                                

๑๙ 
 

          

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม 
(ต่อ) 

 อุปสรรค (T : Treats) 
 ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เบี ย บ  แ ล ะ

บทลงโทษที่ไม่เคร่งครัด ท าให้
เกิดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
และการลักลอบตัดไม้ท าลาย
ป่าได้โดยง่ายและมีจ านวนมาก 

          

แนวทำงกำรพัฒนำ 
จุดแข็ง (S : Strengths)/ 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
โอกำส (O : Opportunities)/ 

อุปสรรค (T : Treats) 
ด้ำนกำรบริหำร กำรเมือง 

และกำรปกครอง 
 

จุดแข็ง (S : Strengths) 
 ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน

กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  
 ประชาชนมีความตื่นตัวทาง

การเมือง 
 มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มา

ให้บริการอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง 
และเป็นธรรม 

จุดอ่อน (W : Weaknesses) 
 ประชาชนยังขาดความรู้ด้าน

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตนเอง 
 ขาดบุคลากรที่มีความรู้

ความสามารถในบางสาขา 
ของงาน 

โอกำส (O : Opportunities) 
 รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพ

แก่ประชาชน ส่ งเสริมการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และ
เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

อุปสรรค (T : Treats) 
 นโยบายการเมือง/รัฐบาลมี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการท้องถิ่นในบางประการ 
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3.2  กำรประเมินผลกำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติในเชิงปริมำณ 
 จากการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาลต าบลหนองแคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาฯ ทั้งสิ้น จ านวน 212 โครงการ งบประมาณ  68,795,460.-บาท โครงการที่
ด าเนินงานจริง จ านวน 62 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 29.25 ของโครงการตามแผนพัฒนาฯ ใช้งบประมาณ
ทั้งสิ้น 9,150,963.71.-บาท คิดเป็นร้อยละ 13.31 ของงบประมาณตามแผนพัฒนาฯ และคิดเป็นร้อยละ 
34.10 ของงบประมาณตามเทศบัญญัติ (26,831,959.-บาท) 

 

รำยละเอียดผลกำรด ำเนินงำน ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 แยกตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ดังนี้ 
 

 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

 

โครงกำรใน
แผนพัฒนำฯ 

โครงกำรที่
ด ำเนินกำร

จริง 

 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

 

งบประมำณตำม
แผนพัฒนำฯ 

 

งบประมำณที่
ด ำเนินกำรจริง 

 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1) การเสริมสร้างเมือง
น่าอยู่ 

89 15 7.08 51,988,700.00 1,613,940.00 2.35 

2) การมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

56 39 18.40 5,006,400.00 3,422,718.19 4.98 

3) การพัฒนา
เศรษฐกิจและ
การเกษตร 

21 0 0.00 951,000.00 0.00 0.00 

4) การพัฒนา 
การท่องเที่ยว 

20 4 1.89 896,000.00 248,000.00 0.36 

5) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

7 0 0.00 245,000.00 0.00 0.00 

6) การส่งเสริม
การศึกษาท่ีทันสมัย 

19 4 1.89 9,708,360.00 3,866,305.52 5.62 

รวม 212 62 29.25 68,795,460.00 9,150,963.71 13.31 

 
จากการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2558) เมื่อพิจารณาจากจ านวนโครงการที่ปรากฏใน

แผนพัฒนาฯ และจ านวนโครงการที่ได้รับการด าเนินการจริงในเชิงปริมาณเพียงร้อยละ 29.25 ของโครงการ
ทั้งหมดที่ได้วางไว้ในปีงบประมาณ 2558 นับว่าเป็นการด าเนินการที่ยังไม่บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
เนื่องจากจ านวนโครงการในแผนพัฒนาฯ มีจ านวนมาก แต่มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณที่มีไม่เพียงพอที่จะ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
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3.3 กำรประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนำประจ ำปีในเชิงคุณภำพ 
การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองแคนที่ผ่านมานั้น ได้ก าหนดไว้หลายด้าน และแต่

ละด้านค านึงถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองแคนเป็นหลัก โดยการจัดท า
แผนงาน/โครงการ ซึ่งเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแสดงความคิดเห็น
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาเอาไว้ จากการที่เทศบาลต าบลหนองแคนได้
ด าเนินการไปแล้วในปีที่ผ่านมา ปรากฏว่าการด าเนินการยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ได้เท่าที่ควร เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณของเทศบาล และมักจะมีปัญหาอ่ืน ๆ ท าให้เทศบาล
ต าบลหนองแคนไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 

ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
 ระบบไฟฟ้าไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
 ระบบประปาหมู่บ้านไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
 ถนนช ารุดเร็วกว่าปกติ การสัญจรไป-มา เพ่ิมมากข้ึน 
 น้ าท่วมขังในฤดูฝน และขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคในฤดูร้อน 
 น้ าส าหรับท าการเกษตรไม่เพียงพอ 

ด้ำนเศรษฐกิจ 
 ขาดการรวมกลุ่มในเชิงการผลิตและการก าหนดราคาขายผลผลิต 
 ขาดแคลนเงินทุนและปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 ขาดการสนับสนุนให้เกษตรกรประกอบอาชีพเสริม 
 การผลิตภาคเกษตรไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ 
 ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ส่งผลต่อผลผลิตทางการเกษตร 

ด้ำนกำรศึกษำ กีฬำ ศำสนำ และวัฒนธรรม 
 ขาดการส่งเสริมการเรียนรู้อาชีพในโรงเรียน 
 ในชุมชนไม่มีลานกีฬาและอุปกรณ์กีฬาที่เหมาะสม 
 กระแสโลกโซเซียลและการนิยมวัตถุทางสังคม มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน  
 เด็กและเยาวชนไม่เรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม 

ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สังคม และชุมชน 
 ประชาชนว่างงานมากขึ้น ขาดรายได้ 
 แรงงานไร้ฝีมือ 
 บุคลากรที่จบการศึกษามุ่งเข้าท างานในเมือง 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติดและการพนัน 
 เด็กและเยาวชนติดเกมส์ 

ด้ำนสำธำรณสุข 
 ขาดการรณรงค์ส่งเสริมความรู้ด้านสาธารณสุข และการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย 
 เด็กและเยาวชนเสพสารเสพติด สูบบุหรี่ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากข้ึน 
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ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและการตัดไม้ท าลายป่ายังคงมีอยู่ 
 ไม่มีระบบการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เหมาะสม 
 ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ด้ำนกำรบริหำร กำรเมือง และกำรปกครอง 
 ประชาชนขาดความสามัคคี มีการแบ่งพรรคแบ่งฝ่าย 
 ประชาชนบางรายไม่ให้ความร่วมมือในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น 
 ประชาชนยังไม่เข้าใจและละเลยต่อกฎและระเบียบที่พึงปฏิบัติในฐานะเป็นประชาชนชาวไทย 
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ส่วนที่  4 
ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงสำมปี พ.ศ. 2560-2562 

 

4.1   วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ เทศบำลต ำบลหนองแคน 
“ต าบลที่มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาสตรีและครอบครัว มุ่งส่งเสริมด้านสาธารณสุข  

การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม น าสู่สังคมการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
   

4.2   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนวทำงกำรกำรพัฒนำในช่วงสำมปีของเทศบำลต ำบลหนองแคน 
ยุทธศำสตร์ที ่ 1  เสริมสร้ำงเมืองท้องถิ่นน่ำอยู่ 
แนวทางการพัฒนา 

1) การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนให้ลดลง 
2) ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความสนใจในด้านกีฬาเพ่ือสุขภาพและ

นันทนาการ 
3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้ดี

ขึ้น 
4) ให้บริการด้านสุขภาพอนามัยพ้ืนฐานที่ดี 
5) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนและสังคมให้อยู่ดี มีสุข ตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 
7) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน บริการด้านไฟฟ้า น้ าประปา อย่างเพียงพอและท่ัวถึง 

 

ยุทธศำสตร์ที่  2  เสริมสร้ำงเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 

1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ืออนุรักษ์สืบสานต่อ และเชื่อมโยงสู่กิจกรรม
การท่องเที่ยว 

2) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และสร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการท่องเที่ยว เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และเพ่ิมรายได้จาก
การท่องเที่ยว โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
มุกดาหาร 

   ยุทธศำสตร์ที่  3  เสริมสร้ำงกำรเกษตรให้มีประสิทธิภำพยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าเพ่ีอการเกษตรอย่างพอเพียง 
2) ส่งเสริมการเกษตรและอาชีพแก่ประชาชน 
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ยุทธศำสตร์ที่  4  เสริมสร้ำงประสิทธิภำพของกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

1) ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

  ยุทธศำสตร์ที่  5  เสริมสร้ำงกำรศึกษำที่ดีมีมำตรฐำนสำกล 
แนวทางการพัฒนา 

1) ให้บริการด้านการศึกษา และสนับสนุนวัสดุสื่อ-อุปกรณ์ เพ่ือพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา พัฒนาเด็กนักเรียนให้ เป็นผู้มีคุณภาพ มีทักษะ และศักยภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2) ส่งเสริมการใช้ภาษาต่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 

   ยุทธศำสตร์ที่  6  เสริมสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล 
แนวทางการพัฒนา 

๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๒) พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรในการบริหารจัดการ 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๓) ส่งเสริมระบบบริหารจัดการของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส พร้อมรับการ
ตรวจสอบ 

 

ยุทธศำสตร์ที่  7  เสริมสร้ำงกำรผลิตและกำรจัดกำรอำหำรที่ปลอดภัย 
แนวทางการพัฒนา 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีตลาดอาหารปลอดภัยในชุมชน 
 

  4.3  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดมุกดำหำร 
 

  วิสัยทัศน์ (Vision) 
  “สังคมน่าอยู่ สู่เศรษฐกิจการเกษตรดี มีความมั่นคง ด ารงอยู่คู่การท่องเที่ยว หนึ่งเดียว
การศึกษาดี มีมาตรฐานสากล บูรณาการสู่อาเซียน” 

 

 กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมุกดำหำร 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  เสริมสร้างท้องถิ่นเมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์ที่  2  เสริมสร้างเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   ยุทธศาสตร์ที่  3  เสริมสร้างการเกษตรให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่  4  เสริมสร้างประสิทธิภาพของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
    ยุทธศาสตร์ที่  5  เสริมสร้างการศึกษาดีมีมาตรฐานสากล 

  ยุทธศาสตร์ที่  6  เสริมสร้างการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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   ยุทธศาสตร์ที่  7  เสริมสร้างการผลิตและการจัดการอาหารปลอดภัย 
 

4.4  นโยบำยกำรพัฒนำของผู้บริหำรท้องถิ่น แยก  7 ด้ำนดังนี้ 
  ด้ำนที่  1  นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

- พัฒนา ปรับปรุง สนับสนุนและบูรณะ ระบบสาธารณูปการขั้นพ้ืนฐาน เช่น ถนน  
ไฟฟ้าสาธารณะ ประปา คูระบายน้ าที่ได้มาตรฐาน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของต าบล  
โดยเน้นความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะน ามาสู่ความสะดวกสบายกับ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

- พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ขุดลอกห้วย  
หนอง คลอง บึง เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง พร้อมทั้งการพัฒนาแหล่งน้ าจืด
เพ่ือการประปาหมู่บ้าน 

- ควบคุมการปลุกสร้างอาคาร การต่อเติมอาคารให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
- ใช้แผนชุมชน แผนประชาคมเป็นหลักในการพัฒนา 
- สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
- ประสานขอความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการอ่ืน เพ่ือท า

หน้าที่สนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักรกลอื่น ๆ ในลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกัน 
- ติดตั้งระบบไฟฟ้าสาธารณะเพ่ือให้มีแสงสว่างบนท้องถนนในเขตชุมชน จุดอันตราย  

เพ่ือลดอุบัติเหตุ เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
- จัดให้มีเต็นท์ โต๊ะ เก้าอ้ี และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ของเทศบาลเพ่ือให้บริการ

ประชาชน 
- จัดให้มีชุดเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ 
 

ด้ำนที่  2  นโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ  
- ด าเนินการจัดท างบประมาณ และปรับปรุงระบบการบริหารการจัดเก็บภาษี และ

แผนงานกรบริหารทรัพย์สินของเทศบาลให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนและชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งปรับลดรายจ่าย
ที่ไม่จ าเป็น 

- ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ การสร้างงาน และการรวมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นให้
เกิดการกระจายรายได้และลดรายจ่ายแก่ประชาชน 

- ส่งเสริมกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ให้เป็นวิสาหกิจชุมชนอย่างแท้จริง 
-  ส่งเสริมสถาบันการเงิน การลงทุนต่อชุมชน และสหกรณ์ชุมชน 
- ส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้านเทศบาล และ

ตลาดนัดชุมชน 
- ส่งเสริมให้มีตลาดเย็นหรือตลาดโต้รุ่งในเทศบาลต าบลหนองแคน 
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- ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้า OTOP หรือสินค้าชุมชน 
- สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 

   

ด้ำนที่  3  นโยบำยด้ำนกำรศึกษำ  กีฬำ  ศำสนำ  และวัฒนธรรม 
- ปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียน ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบครบวงจร  

ด าเนินการพัฒนาบุคลากร อาคารสถานที่ ครูพ่ีเลี้ยง และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ 

- สนับสนุนกิจกรรมแข่งขันทักษะทางวิชาการ และกิจกรรมนักเรียนในระดับต่าง ๆ  
เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียน 

- สนับสนุนและส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาภาษาอังกฤษ เพ่ือรองรับการพัฒนา
เยาวชนสู่อาเซียน 

- สนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
- จัดให้โรงเรียน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งได้น านักเรียนไปทัศนศึกษาในวันเด็ก

แห่งชาติและวันส าคัญต่างๆ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์/ฟ้ืนฟู/สืบทอดงานประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- สนับสนุนให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา ศึกษาธรรมและปฏิบัติธรรม เพ่ือขัดเกลา

จิตใจและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาวัดและส านักสงฆ์ให้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมวัน

ส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
 

ด้ำนที่  4  นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต สังคม และชุมชน    
- พัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ผู้ยากไร้ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ให้มี

คุณภาพที่ดีและสามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
- จัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุ/ผู้พิการให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน ตามวันเวลาที่ก าหนด 
- ป้องกันและปราบปราม ก ากับ ดูแล บ าบัดแก้ไขปัญหายาเสพติด ภัยคุกคามต่าง ๆ  

และอบายมุขทุกรูปแบบ 
- ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ และลานกิจกรรมทุกชุมชน พร้อมอุปกรณ์ส าหรับ

ออกก าลังกาย และจัดให้มีกรแข่งขันกีฬาชุมชนทุกปี 
- สนับสนุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิม

รายได้ ลดรายจ่าย และขยายโอกาสให้กบประชาชน 
- ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแก่ชุด ชรบ. อปพร. และอาสาสมัครต ารวจหมู่บ้าน  

พร้อมจดฝึกอบรม ทบทวนการปฏิบัติงานเพื่อให้มีคุณภาพสู่มาตรฐาน 
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- ส่งเสริมให้มีการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

 
ด้ำนที่  5  นโยบำยด้ำนสำธำรณสุข 
- จัดแพทย์พยาบาลเคลื่อนที่ตรวจโรคเบาหวาน โรคความดันและอ่ืน ๆ อย่างน้อยปีละ  

2 ครั้ง 
- ด้นการจัดระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อร้ายแรง โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 
- จัดระบบรถบริการฉุกเฉิน โดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายส าหรับให้บริการประชาชน

กรณีเกิดอุบัติเหตุ เจ็บป่วยฉุกเฉินร้ายแรง อันอาจเป็นอันตรายถึงชีวิต เพ่ือให้บริการ
ประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง 

- พัฒนาและดูแลรักษาความสะอาดในเทศบาล โดยพัฒนาประสิทธิภาพการเก็บขน
ขยะอย่างรวดเร็ว เพียงพอและท่ัวถึง 

- ปรับปรงุระบบการระบายน้ าในแต่ละชุมชน เพ่ือป้องกันการเกิดน้ าท่วมขัง 
- สนับสนุนกิจกรรมของอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
- จัดให้ดูแลกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น กลุ่มเด็ก กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ  

รวมทั้งแรงงานต่างด้าว 
 

ด้ำนที่  6  นโยบำยด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- ให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน การรักษาคุณภาพน้ า การ

จัดระบบก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และมลพิษให้กับชุมชน แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ
ครบวงจร เพ่ือให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อมที่ดี 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการให้
ความรู้และสร้างจิตส านึกให้แก่เยาวชนและประชาชนในชุมชน ร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนจัดกิจกรรมปลูกป่า คืนความสมบูรณ์ให้กับผืนป่า ลดภาวะโลกร้อนในโอกาส
ต่างๆ 

- สนับสนุนการผลิตปุ๋ยอินทรีย์และธนาคารต้นไม้ 
   

ด้ำนที่  7  นโยบำยด้ำนกำรบริหำร กำรเมือง กำรปกครอง 
- ส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และปลูกจิตส านึกโดยใช้หลัก  

ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
- การบริหารข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างท่ัวถึงด้วย

ระบบเสียงไร้สายหรือวิทยุชุมชน 



เทศบาลต าบลหนองแคน 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒560-๒๕๖2)                                                                                                                                

๒๘ 
 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนการจัดเก็บ
รายได้ที่เป็นธรรม 

- กระจายอ านาจการบริหารแบบมีส่วนร่วมและสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วม 

- สรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มากประสบการณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม  
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลทุกต าแหน่ง 

- เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ สวัสดิการ สวัสดิภาพ คุณธรรม และจริยธรรมอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

- จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจ าหมู่บ้านหรือทุกชุมชน 
- บริหารจัดการอาคาร สถานที่และส านักงานให้เป็นไปตามหลัก 5ส คือ สะสาง  

สะดวก สะอาด สุขลักษณะ สร้างนิสัย 
- ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรของเทศบาลให้ได้เรียนรู้ มีจิตส านึกในการให้บริการ

ประชาชน โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณที่ดีของข้าราชการ 
 


